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Resumos aprovados

01. Planejamento de longo prazo, estratégias de desenvolvimento territorial
(nacional, estadual, municipal), “Estratégia Brasil 2050 e seus principais eixos

Titulo: 1079863 - A FAIXA DE FRONTEIRA COMO TERRITORIO PRIORITARIO PARA AS
POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO: O CASO DA ATUALIZAGAO DO PLANO
DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO DA FAIXA DE FRONTEIRA DO ESTADO XXX

Autores: Bruno de Oliveira Lemos,Carlos Felipe Christmann Stoll,Paula Silva Gongalves,Alexandre José
Vitalini Paranhos

Resumo: A Faixa de Fronteira brasileira se estende por mais de 15.000 quildmetros de limites terrestres,
abrangendo 27% do territdrio nacional. A lei que atualmente a rege é a de N° 6.634, de 2 de maio de 1979,
a qual estabelece como indispensavel a seguranga nacional a faixa interna de 150 quildmetros,
identificando atividades de interesse nacional que merecam o acompanhamento do Estado. A lei também
afirma que as empresas que se instalarem exercendo atividades ligadas a Seguranga Nacional devem
possuir pelo menos 51% de capital pertencente a brasileiros, pelo menos dois tergos de trabalhadores
brasileiros e administragdo com maioria de brasileiros. Historicamente, a preocupac¢ao do Governo
Federal do Brasil com as regides de fronteira foi relacionada, principalmente, a seguranga nacional, sem a
adogao de uma estratégia indutora de desenvolvimento. Essa caracteristica passa por transformacgoes a
partir da década de 2000, quando comegam a ser estruturadas acoes federais voltadas ao
desenvolvimento socioeconémico dessa regidao. Em 2010, no &mbito do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF), deu-se, em nivel nacional, a criagdo da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integragéo da Faixa de Fronteira (CDIF), ligada ao Ministério da Integragao Nacional. A
CDIF estimulou a criacao de Nucleos Estaduais de Fronteira e a elaboracao dos Planos de
Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira (PDIFs). No caso do Estado XXX, a criacao de seu
Nucleo estadual e a elaboragao de seu PDIF se deram entre os anos de 2011 e 2012. O presente artigo tem
como objetivo realizar uma analise sobre a atual reativacao das politicas publicas nacionais voltadas ao
desenvolvimento da Faixa de Fronteira, bem como apresentar um relato sobre o processo de atualizagédo
do PDIF do Estado XXX.

Titulo: 1084185 - Vetores do Planejamento Publico de Longo Prazo no Brasil: uma

proposta metodolégica para o fortalecimento da governanga publica prospectiva.
Autores: JERONIMO SANTOS LIMA,Fernando Coelho



//////// CONGRESSO

/ CONSEPLAN
/ Reconstrucao do

/4 Planejamento Nacional

Resumo: O Planejamento Publico de Longo Prazo (PPLP) no Brasil, historicamente, enfrenta desafios de
institucionalizagéo e continuidade, sendo influenciado por ciclos politico-administrativos de curto e
médio prazos. A auséncia de um marco normativo consolidado e a dificuldade de integragao entre
diferentes escalas governamentais reduzem a efetividade das iniciativas voltadas para a previsibilidade
estratégica do Estado. Embora existam varios esforgos para estruturar mecanismos de PPLP no pais,
carecemos, por ora, de um modelo analitico que permita categorizar e avaliar os diferentes tipos de
planos existentes, considerando suas dimensdes institucionais, abordagens tematicas e graus de
integracao. Essa auséncia limita a reflexao dos processos de formulagao e implementagao do PPLP que
estao reemergindo no nosso setor publico. Neste contexto, o artigo propde um framework baseado nos
Vetores do Planejamento de Longo Prazo e na Régua de Equilibrio deles decorrentes, possibilitando uma
categorizagao sistematica dos planos publicos de longo prazo. Esse modelo visa fortalecer a governancga
prospectiva e a capacidade do Estado de estruturar estratégias de longo prazo de maneira mais eficaz e
integrada. A pesquisa, derivada de uma dissertacdo de mestrado, utilizou-se da analise documental e
bibliografica de normativos, relatérios de cenarios futuros, planos setoriais e noticias, empregando
técnicas de andlise de conteudo, tematica e narrativa. O modelo proposto foi construido a partir da
revisao de experiéncias nacionais e internacionais, possibilitando a elaboragdo de um arcabouco tedrico-
pratico aplicavel ao contexto brasileiro. A analise demonstrou que a maioria dos planos de longo prazo no
Brasil sdo segmentados, pouco integrados e possuem baixa institucionalizagcdo. O modelo desenvolvido
permite classificar esses planos em oito categorias distintas, oferecendo um método de avaliagdo - régua
e de equilibrio — que pode subsidiar decisdes sobre aprimoramento da gestdo publica prospectiva. No
ambito deste evento do CONSEPLAN, tal modelo contribui com o aprimoramento das ferramentas de
planejamento governamental e da governancga dos planos de longo prazo, fornecendo subsidios para a
formulagao de iniciativas mais estruturantes, sustentaveis e resilientes.

Titulo: 1080194 - UNIFICAGAO METODOLOGICA PARA REGIONALIZAGAO DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ESTADUAL SOB O OLHAR DA POLITICA

NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Autores: Keile Costa Pereira,Ludimila Villas B6as de Oliveira,Rafael Albertoni Mazeto,Debora Pinheiro da
Silva

Resumo: Nos ultimos anos, tem-se observado a crescente demanda por uma abordagem mais integrada e
coordenada entre planejamento e desenvolvimento regional nos estados da federacéo. Este artigo propde
uma reflexao sobre a importancia do aprimoramento da governanga nesse processo de regionalizagéo
dos instrumentos de planejamento, visando potencializar os esfor¢cos em prol do desenvolvimento
regional. Especificamente, exploramos a relevancia dessas regides frente a nova metodologia das regioes
imediatas e intermediarias estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Neste
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contexto, a regionalizacéo proposta pelo IBGE emerge como um instrumento crucial e estratégico para
promover a reducao das desigualdades regionais e intrarregionais, alinhando-se com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e equitativo em todo o territério nacional.

A principal vantagem da metodologia do IBGE reside na sua capacidade de oferecer analise atualizada
da dindmica socioecondmica e da rede de cidades, identificando novos centros impulsionadores do
desenvolvimento regional que podem néo ser evidentes no recorte regional atualmente utilizado em cada
Estado. O resultado esperado é que a adogcao da metodologia desenvolvida pelo IBGE possibilite a
elaboragcao e o acompanhamento de politicas publicas com uma abordagem de governancga estratégica e
responsabilidade ambiental e social, culminando na promocéo do desenvolvimento regional de forma
mais eficaz e abrangente, ressaltando-se que Plano Plurianual - PPA e Plano de Longo Prazo - PLP - ndo
sdo a mesma coisa que Plano de Desenvolvimento Regional, mas ha inumeras vantagens na aproximagao
dos referidos instrumentos.

A metodologia adotada neste trabalho consistiu em revisdo de literatura com pesquisa
essencialmente qualitativa e predominio do método cientifico dedutivo.

Titulo: 1085005 - Plano de Desenvolvimento Sustentavel: novo paradigma de

elaboracao de politicas publicas no ambito da administragao publica municipal

Autores: Daniel Gleidson Mancebo de Araujo,lsabela Lobato da Silva,Aline Romeu Xavier,Alan Lopes
Nobrega

Resumo: Levando em conta quatro linhas mestras, a saber: i) quais as caracteristicas da vida na cidade
que o cidadao espera encontrar em trinta anos?; ii) quais sdo os passos necessarios nestes primeiros dez
anos?; iii) como tornar local a implementacao dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?; e
iv) como firmar o compromisso local para o cumprimento do Acordo de Paris buscando a neutralidade da
emissao dos gases estufa e enfrentar um cendrio mundial de mudancgas climaticas?

O Plano foi elaborado com a participacao de técnicos municipais, cidadas, cidadaos, instituicdes de
pesquisa, ONG’s e diversos outros atores, incluindo criangas. A participagéo infantil contou com a
colaboracio de 30.0000 criangas por meio de trabalho realizado nas escolas municipais. Esta construcéao
coletiva leva a maior perenidade da politica publica e apropriagédo do plano pelas pessoas.

Destaca-se que o final da construcéo do Plano ocorreu num cenério pandémico do SARS-CoV-2 (Covid-
19), que influenciou a redagao de suas ag¢des estruturantes.

O Plano estabelece sua Visédo 2050 a partir de 5 temas transversais: i) cooperacao e paz; ii) igualdade e
equidade; iii) longevidade e bem estar; iv) mudancas climaticas e resiliéncia e v) governanga; que estao
relacionados aos principais desafios da cidade.

Do que adiantaria um planejamento com diversas metas, agcdes com multiplos 6rgdos envolvidos se nédo
houvesse o respectivo monitoramento e possibilidade de replanejamento? Para tanto, o Plano tem
revisdes completas a cada 10 anos e atualizacoes a cada 5 anos.
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O monitoramento das 976 acdes e 134 das metas é realizado por dois escritérios distintos, um para as
acOes e outro para as metas. As agdes sdo reportadas trimestralmente pelas dreas responsaveis,
indicando seu progresso. O monitoramento dos indicadores das metas tem periodicidade anual de
informacao e avaliagéo.

As diferentes areas municipais responsaveis por metas e agdes no Plano constituem um Comité
intersetorial, que se reune a cada 3 meses para avaliar o monitoramento das agdes e metas previstos no
Plano.

Titulo: 1085014 - Planejamento e Orgcamento Publico: limites e potencialidades para o

Zoneamento Ecolégico-Econémico
Autores: André Luis Borges Martins,Cintia de Castro Garcia Martins,Claudia Regina Mendes de
Almeida,Marcio Glayton Araujo Grangeiro

Resumo: A implementagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) nos estados brasileiros gerou
expectativas entre diversos agentes, incluindo governos, setores produtivos privados e populagdes
tradicionais. Naquele momento, esperava-se que esse instrumento contribuisse significativamente para a
articulacao de politicas publicas e para uma ocupacéo territorial ordenada e ambientalmente sustentavel.
Entretanto, para que o ZEE pudesse cumprir seu papel de instrumento de politica ambiental e
planejamento estatal, sua eficacia dependeria da capacidade institucional de direcionar politicas
publicas aos problemas identificados em regides zoneadas ou, na auséncia de politicas publicas, de
estabelecer diretrizes para sua criagdo. Considerando que as principais ferramentas de planejamento
governamental sdo as leis orgamentarias, seria essencial, para que o ZEE traduzisse suas diretrizes em
acdes concretas e efetivas, que os produtos gerados pelos processos de zonificagdo atendessem aos
critérios exigidos por essas ferramentas orgamentdrias. Neste contexto e por meio deste artigo, avalia-se
os alcances, os limites e as potencialidades dos Zoneamentos Ecolégicos-Econdmico para o aumento da
eficacia politica ambiental e do planejamento estatal por meio do ciclo orgamentario e demais processos
de planejamento governamentais. De forma especifica, analisa-se comparativamente os desenhos
estabelecidos na formulacao do Zoneamento Ecoldgico Econdmico nos estados por meio da analise da
teoria do programa, verificando suas consisténcias légicas. Nesta direcédo, buscou-se verificar se os
modelos causais tedricos sdo suficientes para gerarem os resultados e os impactos previstos de
integracao das diretrizes dos zoneamentos, orgamento publico e politica ambiental. Resultados do
estudo indicam potenciais capacidades institucionais de vinculo deste instrumento de gestao territorial
ao ciclo orgamentario e politica ambiental, possibilitando maior tecnificagéo e racionalizagéo de critérios
de alocacao de recursos publicos. Contudo, demonstra-se que o aumento da eficacia deste instrumento
de planejamento e politica ambiental ndo pode prescindir de desenhos institucionais e marcos legais
suficientes para gerar a integracéo das diretrizes das zonificagdes aos ciclos de decisdes alocativas do
Estado.
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Titulo: 1079988 - PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO: PROPOSTA DE METODOLOGIA
PARA A CONSTRUGAO DE UM PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Autores: Leandro Galheigo Damaceno,Marcos Thimoteo Dominguez,Luciana Ferreira de Almeida,Bianca
Ottoni Lourenco Ferreira

Resumo: Os desafios econdmicos e sociais com que os entes subnacionais se deparam constantemente
exigem respostas imediatas do setor publico para mitigar seus efeitos negativos e potencializar
oportunidades. Tendo que lidar com a exigéncia por solugoes rapidas, o gestor publico acaba se
afastando da visao de longo prazo. Assim, se impde um desafio: manter o atendimento as demandas de
curto prazo e, ao mesmo tempo, criar estratégias que permitam ao Estado assumir seu papel indutor de
longo prazo. Como apontou Celso Furtado (1983, p.64), “nao ha politica de desenvolvimento se a agédo do
Estado ndo se orienta de forma prioritaria para a solugédo dos problemas sociais”. Portanto, requer
intencionalidade e impulso politico deliberado, mas com base na técnica capaz de elevar o nivel de
racionalidade nos processos de decisdo coletiva. Nesse sentido, cabe resgatar e consolidar o papel de
coordenacéao do Estado, porque “a complexidade da tarefa que cabe a este realizar exige uma visao
global, sincrdénica e diacronica, que s6 se obtém com o planejamento” (Furtado, 1990, p.185).
Especificamente, é necessario pensar de forma sistémica para se antecipar aos fatos e otimizar a
utilizacdo dos recursos escassos, comegando por um planejamento adequado a realidade do ente.
Planejar é criar um plano para alcancgar determinado objetivo, e corresponde a primeira das fungoes
basicas da administracao, servindo de base para as demais. Nesse sentido, o desenvolvimento de um
planejamento estratégico conectado aos demais instrumentos de planejamento publico - do mais amplo
ao mais restrito — e, respeitando o nivel de detalhamento de cada um, visa preservar uma diretriz de longo
prazo e o atendimento as demandas sociais imediatas. A partir da 6tica do planejamento estratégico, a
defesa explicita dos interesses regionais passa a ser algo decisivo, inclusive para o desenvolvimento
nacional pela natureza das questdes que evidencia. Aprofundar-se nesse debate é entender ndo sé sua
especificidade, mas também a radicalidade, no sentido raiz, dessa questao nacional. Os entes
subnacionais tem condi¢des de contribuir muito mais ao progresso brasileiro sem perder de vista sua
dimensaéo territorial e regional interna, caso as restrigdes fiscais atuais que os impedem de performar
forem superadas em prol de uma visao estratégica assertiva. Isso que deve ser o cerne da discussao atual
sobre planejamento publico.
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Titulo: 1084501 - Planejamento de longo prazo: o caminho para um futuro sustentavel

Autores: Raphael Rodrigues de Oliveira,Alvaro Rogério Duboc Fajardo,Andressa Rodrigues Pavao,Juliani
Nunes Campos Johanson

Resumo: O objetivo deste artigo é discutir os principais elementos caracteristicos da terceira iniciativa de
plano de desenvolvimento de longo prazo (PDLP) de um estado da regiao Sudeste, destacando seu
arcabouco tedrico e os aspectos inovadores sob a 6tica das politicas publicas de longo prazo,
especialmente em relagdo a evolugao frente aos planos anteriores. Com previsdo de langamento para
maio de 2025 e horizonte de 10 anos, o plano consiste em uma atualizagdo do seu antecessor langado em
2013, e se distingue por quatro caracteristicas fundamentais. Primeiro, adota a abordagem de politicas
publicas guiadas por missdes (mission-oriented), conforme o modelo proposto por Mazzucato, em
sintonia com estratégias internacionais e nacionais recentes, como a Nova Industria Brasil. Segundo,
configura-se como um plano de Estado, desenvolvido em parceria com instituicdes da sociedade civil,
garantindo maior estabilidade e continuidade . Terceiro, sera institucionalizado por meio do projeto de lei
n°® 111/2025, com o objetivo de mitigar os impactos das transicoes e dos ciclos politicos, assegurando a
perenidade das diretrizes estabelecidas. Por fim, adota um modelo participativo também ex post, por
meio de uma governanca estruturada no projeto de lei, com participagao de diversos segmentos da
sociedade. Dessa forma, o Plano busca orientar o desenvolvimento socioecondmico do estado nos
préximos 10 anos, combinando planejamento estratégico, inovacéao institucional e participagao social
para enfrentar desafios estruturais e promover um crescimento sustentavel.

Além disso, o plano inovara ao buscar relacionar, no que couber, o planejamento de longo prazo a
perspectiva orgcamentadria e financeira do estado, que concretiza o projeto desenvolvimentista. Pares e
Valle (2006) destacam que estruturar a gestdo de um territdrio é relevante apenas quando as metas e os
investimentos sdo delineados ao longo dos anos, pois se trata de transformacgdes cujos impactos, muitas
vezes, demandam décadas para se consolidar.

Titulo: 1085088 - Planejamento de Longo Prazo para um Desenvolvimento

Sustentavel: a convergéncia entre o curto e longo prazos
Autores: Ranieri Murici

Resumo: Este artigo visa explorar o desenvolvimento da Estratégia Brasil 2050, uma iniciativa que busca
romper o ciclo de instabilidade econémica e fragilidade institucional, para promover politicas publicas
duradouras, que transcendem mandatos governamentais. A pesquisa investiga de que forma a
coordenacgao entre governo, setor privado e sociedade civil pode fortalecer politicas econémicas e
sociais, ampliar a competitividade do Brasil no cendrio global e garantir um crescimento sustentavel e
inclusivo e, ao tempo reforga a compreensao entre um dilema que acompanha o pais ha décadas: a
conciliagéo entre a o curto e o longo prazos.
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Desde os anos 1980, a economia brasileira oscila entre tentativas de estabilizacéo e crises recorrentes, o
que frequentemente resulta na priorizacao de ajustes fiscais imediatos em detrimento de um
planejamento de longo prazo. A auséncia de diretrizes duradouras compromete a competitividade
nacional e o desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, a necessidade de uma estratégia de longo
prazo para o Brasil se torna evidente, especialmente diante dos desafios estruturais como desigualdade
social, racismo estrutural e concentragao fundiaria.

A pesquisa baseia-se em revisao bibliografica e reflexdes desenvolvidas em grupos de estudo sobre
planejamento estratégico de longo prazo. Foram analisadas experiéncias nacionais e internacionais de
planejamento governamental para identificar desafios e boas praticas aplicaveis ao contexto brasileiro.
Os achados indicam que a construcao da Estratégia Brasil 2050 requer um compromisso
interinstitucional que articule iniciativas em infraestrutura, inovagio e sustentabilidade. A pesquisa
também reforga que a conciliagao entre a necessidade de respostas imediatas a crises conjunturais e o
planejamento de longo prazo é essencial para evitar solugdes oportunistas e garantir uma trajetdria sélida
de desenvolvimento.

Os resultados evidenciam que a dicotomia entre curto e longo prazo é artificial e precisa ser superada. O
Brasil pode e deve alinhar medidas emergenciais com um planejamento estruturado para os préximos 25
anos. O sucesso da Estratégia Brasil 2050 dependera do comprometimento dos governos, setor produtivo
e sociedade civil para transformar essa visdo em realidade e assegurar um futuro sustentavel e inclusivo
para o pais.

Titulo: 1080942 - PARA 2050: Planejamento de Longo Prazo e Participacdo Social na

Construcao de um Futuro com Desenvolvimento Sustentavel
Autores: Mariana Nascimento Oliveira,Maria do Perpétuo Socorro Garcia Castro

Resumo: Este artigo apresenta um relato técnico sobre a elaboragéo do instrumento de planejamento
estratégico de longo prazo estadual, formulado para enfrentar desigualdades regionais e promover o
desenvolvimento sustentavel. O foco central da publicacao é a abordagem participativa adotada no
processo, que integrou a escuta ativa e a contribuigdo direta da sociedade organizada na definicado de
uma visao de futuro e a formulacéo de agbes estratégicas, realizadas em 12 regides de integragdo. O
processo de construgao do plano foi marcado pela forte articulagdo entre o governo estadual e diversos
segmentos da sociedade civil, incluindo atores ligados as universidades, conselhos municipais,
servidores publicos, empresarios e terceiro setor. Por meio de encontros regionalizados, foram
promovidos espacos de didlogo e deliberacdo que permitiram identificar as demandas especificas de
cada territdrio, contribuindo para a elaboragao de uma carteira de projetos regionalizada com 79 projetos
estratégicos divididos em nove eixos tematicos, que impactardo os proximos seis planos plurianuais. O
estudo evidencia a importancia do didlogo entre governo e sociedade na formulacéo de politicas publicas
que promovam o desenvolvimento sustentavel e a transformacao territorial, ressalta também o potencial
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replicavel deste modelo em outros contextos, contribuindo para o aprimoramento da gestéo publica e
para a consolidacdo de uma estratégia integrada de desenvolvimento regional.

Titulo: 1080163 - 0 ZONEAMENTO ECONOMICO ECOLOGICO COMO ESTRATEGIA
EFICAZ DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL PARA ENFRENTAMENTO AS MUDANCAS
CLIMATICAS.

Autores: Keile Costa Pereira,Ludimila Villas B6as de Oliveira,fabio henriques de jesus

Resumo: Diante dos impactos cada vez mais severos das mudancgas climaticas no Brasil, evidenciados
por secas na Amazdnia, chuvas extremas, enchentes e incéndios de grande escala nos anos de 2023 e
2024, torna-se essencial que a gestado publica priorize estratégias de mitigagédo e adaptagéo no
planejamento e desenvolvimento territorial. Reconhecendo essa urgéncia, o Governo Federal apresentou,
em novembro de 2024, a nova meta climatica nacional para 2035, denominada NDC do Brasil, como
contribuigao ao Acordo de Paris, além de estar em processo de elaboragéo o Plano Clima, um plano
nacional atualizado para enfrentamento das mudancgas climaticas. Ambos os instrumentos dialogam
diretamente com o ordenamento territorial, o que refor¢ca a necessidade de reavaliar o Zoneamento
Ecoldgico-Econbmico (ZEE), previsto no Decreto 4.297/02, regulamentador da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), cuja implementagao, embora obrigatdria para todos os Estados, ainda n&o se
concretizou integralmente, comprometendo a efetividade das politicas de desenvolvimento sustentavel.

Ante o exposto, este artigo objetiva demonstrar que o eficaz enfrentamento as mudancas
climaticas requer implementacao dos Zoneamentos Econémicos Ecoldgicos previstos na legislacao
patria, uma vez que sao obrigatoriamente embasados em muitos estudos técnicos multisetoriais e
consultas populares que os conferem legitimagcado democratica, além de contemplarem visdo horizontal
do territério e pensamento em rede, em geral compreendendo a paisagem como o conjunto de relagoes
complexas que envolvem historicidade, valorizagéo das tradi¢cdes e preservagao da natureza no caminho
do desenvolvimento. Assim, todos os componentes desse importante instrumento o tornam importante
aliado dos planos de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas, de modo que precisam ser
implementados com urgéncia e prioridade.

A metodologia adotada neste trabalho consistiu em revisao de literatura com pesquisa
essencialmente qualitativa e predominio do método cientifico dedutivo.

Titulo: 1085095 - Subsidios para a elaboracao da Estratégia Brasil 2025

Autores: Thomaz Fronzaglia,Marcelo de Macedo Reis,David Meister,Fabiano Chaves da Silva
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Resumo: Este artigo trata das etapas de elaboracao da Estratégia Brasil 2050 (EB2050), com foco na
descricao dos principais insumos gerados no processo de construgcdo, na conceituag¢ao dos elementos
utilizados no processo de planejamento e na explicitagdo da natureza do conteudo gerado e suas
implicagdes para as etapas subsequentes.

O planejamento de longo prazo pode ter forte influéncia na formulagao de politicas publicas e planos
governamentais, buscando maior coeréncia e integragao para responder aos desafios econémicos,
sociais e ambientais atuais e futuros do Brasil.

A EB2050 podera ser o principal instrumento para conciliar os planejamentos regional e setorial de médio
e longo prazos, orientando os investimentos publicos e privados e as medidas institucionais necessarias
para promover as transformacgdes necessarias para enfrentar a mudanca do clima, a transigéo
demografica, a criagao das infraestruturas necessarias para os desafios presentes e futuros e a
sustentabilidade macroecondmica do cenario desejado.

A Portaria GM/MPO n° 244, de 7 de agosto de 2024, estabelece procedimentos e prazos para a estratégia
nacional de longo prazo denominada “Estratégia Brasil 2050”. Segundo o art. 5°, cabe a Secretaria
Nacional de Planejamento (SEPLAN) a coordenacao do processo de elaboragao da EB2050.

Este artigo tem o objetivo de descrever os insumos gerados nas etapas de elaboragao da EB2050:
inventario de propostas para o Brasil a longo prazo; analise situacional e retrospectiva; definicao e
fundamentacao de megatendéncias e incertezas criticas; elaboracao e analise de estudos tematicos
prospectivos; elaboragéo e andlise dos estudos estratégicos; analise de estratégias ou planos nacionais,
regionais e setoriais; participacao social e articulagao federativa; elaboragdo dos cenarios para 2050.
Foram utilizados procedimentos de analise documental com base nos resultados gerados pela
SEPLAN/MPO, visando levantar os principais produtos de cada etapa e discutir suas contribuicbes para a
analise estratégica.

Com base nesses insumos, sdo discutidas ao final as implicacdes e recomendacdes para a segunda fase
da elaboracao da EB2050, que devera formular os atributos: visao de futuro, valores, diretrizes, eixos,
orientagcoes estratégicas, indicadores-chave nacionais, metas e perspectivas regionais.

Titulo: 1082605 - O ciclo de politicas publicas no planejamento de longo prazo: uma

analise exploratéria de entes subnacionais.
Autores: Roberto Santos Matos,STEFERSON LIMA COSTA FERREIRA,Luiza Cabel Corteletti,Andre Luiz
Cutrim Gallozio

Resumo: Apesar dos avangos normativos promovidos pela Constituicdo de 1988, que estabeleceu a
conexao entre os instrumentos de planejamento e orgamento de médio e curto prazo (PPA, LDO e LOA),
persiste uma lacuna regulatéria importante no que tange ao planejamento de longo prazo. Diferentemente
de ser tratado como uma politica publica estratégica e continua, o planejamento de longo prazo no Brasil
é abordado na literatura especializada como uma pratica pontual, adotada voluntariamente por alguns
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entes publicos, especialmente os subnacionais. Esse cenario compromete a efetividade das agbes
governamentais e limita a capacidade de enfrentar desafios estruturais, como desigualdades
socioecondmicas, mudancgas climaticas, transicao demografica e restrigdes fiscais.

Neste contexto de desafios estruturais e novas possibilidades derivadas da “Estratégia Brasil 20507, o
presente artigo se propde a mapear atividades e processos essenciais para fomentar o planejamento de
longo prazo como uma politica publica essencial. A pesquisa analisa aimplementagcao dessa abordagem
nos estados do "XX", "YY" e "ZZ", com o objetivo de identificar boas praticas adotadas nas diversas etapas
dos ciclos de politicas publicas e orgamentario. A analise busca promover a integragao das politicas
publicas de longo prazo com as realidades locais e os desafios especificos de cada ente, mapeando
processos testados, consolidados e adaptédveis para outras localidades.

Ademais, a pesquisa aborda os principais desafios nha implementacao do planejamento de longo prazo,
como incertezas econémicas, mudangas politicas, a falta de metodologias consolidadas e a
fragmentagédo da gestéao publica. Para superar esses obstaculos, propde-se a adogao de uma governancga
colaborativa que envolva diferentes niveis de governo, sociedade civil e setor privado, além da
implementacao de uma estratégia de financiamento, tendo em vista o alto percentual de despesas
obrigatérias que limitam os investimentos estruturantes. A utilizagéo de tecnologias inovadoras, como
sistemas de monitoramento e avaliagdo continua, é essencial para ajustar as politicas publicas as
necessidades emergentes. Conclui-se que, para alcancar um desenvolvimento sustentavel, é
fundamental que o planejamento de longo prazo seja tratado como uma politica publica de Estado,
garantindo sua continuidade e relevancia além dos ciclos eleitorais.

Titulo: 1079105 - Inteligéncia de Estado e Planejamento Governamental: A Insercao

da Atividade de Inteligéncia no Plano Plurianual.
Autores: Eriton Lincoln Torres Pompeu

Resumo: O presente trabalho conssite de uma andlise exploratéria por meio de pesquisa bibliografica e de
analise documental, destacando a importancia da Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) e da Estratégia
Nacional de Inteligéncia (Enint) como orientadores estratégicos para a comunidade de Inteligéncia
brasileira, confrontados com a agenda politica estabelecida pelo Plano Plurianual 2024-2027. O estudo
buscou compreender a estrutura de governanga da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), enquanto o
6rgao central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin). Como resultado, a pesquisa aponta a
relevancia de integrar a atividade de Inteligéncia ao Plano Plurianual (PPA), destacando a necessidade de
maior transparéncia, governanca e colaboracgéao interdisciplinar para enfrentar desafios complexos e
contemporéaneos. A pesquisa também enfatiza que o estabelecimento de um componente programatico
de Inteligéncia de Estado no PPA poderia colaborar para a melhoria da reputacgéo institucional da Abin,
aperfeicoando a integridade e governancga publica por meio da construgédo de uma politica publica de
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Inteligéncia de Estado eficaz e democratica, que promova a integracao, inovagao e transparéncia na
atividade de Inteligéncia, alinhada aos principios constitucionais e aos interesses da sociedade brasileira.

Titulo: 1085110 - Governanca e Participacao na elaboracao da Estratégia Brasil 2050
Autores: Raquel Braga Barreto Sampaio,Fabiano Chaves da Silva,David Meister

Resumo: Este artigo analisa a governancga e a participagao social na construgao da Estratégia Brasil 2050
(EB2050), instrumento de planejamento de longo prazo instituido pela Portaria GM/MPQO n° 244/2024 e
coordenado pela Secretaria Nacional de Planejamento (SEPLAN). A EB2050 busca integrar politicas
publicas e orientar investimentos para enfrentar desafios como mudanga climatica, transigao
demogréfica e sustentabilidade macroecondémica.

O objetivo é avaliar como a governanga multinivel e a participagao cidada moldam a EB2050, promovendo
uma visdo de futuro agregadora e mecanismos de atualizagdo e indug&o de planos setoriais e federativos.
Os procedimentos participativos, implementados ao longo de toda a elaboragéao, abrangem consultas
publicas, oficinas, audiéncias e eventos regionais, assegurando a diversidade de perspectivas e a
representatividade das demandas sociais. A construgao colaborativa envolve setores publico e privado,
academia, Parlamento e sociedade civil, harmonizando subsidios técnicos a decisbes fundamentadas.

A estrutura de governanca organiza-se em niveis institucional, técnico e intersetorial, congregando
Executivo, Legislativo, drgaos de controle e colegiados federativos, promovendo integracao e alinhamento
entre as esferas governamentais. com didlogo regionalizado e alinhamento entre niveis de governo.
Insumos como inventario de propostas, analise situacional e cenarios para 2050 sustentam o conteudo
técnico.

Os resultados apontam avancgos na inclusao de vozes regionais e setoriais, refletindo a diversidade do
pais, mas identificam desafios na articulacao federativa e na representatividade social. Para a proxima
fase, recomenda-se fortalecer a participagao cidada e definir indicadores que incorporem perspectivas
regionais, consolidando uma estratégia coesa e alinhada aos valores nacionais.

Titulo: 1084549 - Governancga Colaborativa para Planejar o Desenvolvimento

Sustentavel em Longo Prazo
Autores: Guilherme Maia Reboucgas,Guilherme Uberti

Resumo: O presente artigo apresenta uma iniciativa de planejamento de longo prazo que vem sendo
implementada em estado federado, por meio da qual se busca enfrentar trés principais desafios: i)
identificar, a partir de uma metodologia consistente, as grandes forgas do ambiente em nivel regional,
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nacional e internacional decisivas para moldar o futuro do estado dentro de 25 anos, ii) estabelecer um
sistema de governanca compartilhada que integre o setor publico, o setor privado e as organizagdes da
sociedade civil, por meio do qual seja possivel pactuar e coordenar agendas de agao transformadoras, a
partir de instrumentos de monitoramento e avaliagéo e de controle social e iii) mobilizar a sociedade para
participar de uma reflexao coletiva, em um periodo com valores cada vez mais individualistas e com as
instituigoes politicas enfrentando uma crise de legitimidade. Para atender ao primeiro desafio, apds
ampla analise de experiéncias similares no Brasil e no mundo, decidiu-se por implementar a metodologia
de Cenarios Prospectivos, a qual vem sendo coordenada por equipe de governo devidamente capacitada.
Mediante mobilizagédo de especialistas de diversas areas do conhecimento e distintos setores (publico,
privado e académico), foram tragados quatro cenarios de futuros possiveis para o estado, com base nas
incertezas-chave para seu desenvolvimento. O aprendizado do corpo técnico tem sido primordial para
efetivagdo da iniciativa na Administragao Publica e preparacao das préoximas etapas: definigdo de
objetivos estratégicos para o desenvolvimento de longo prazo e identificagao de particularidades dos
territérios de planejamento do estado nos cenarios. Para o segundo principal desafio da iniciativa, foi
criado grupo de trabalho com representantes das instituicdes parceiras, envolvendo os setores publico,
privado e académico, além de organizagdes sociais, os quais vém auxiliando na coordenacgao do projeto.
Os parceiros ainda terdao assento em conselho deliberativo no &mbito de governo, que tera a atribuicdo de
pactuar estratégias para o desenvolvimento de longo prazo do estado, inspirado pelas reflexdes realizadas
no processo de cenarizacgao. O terceiro desafio tem sido percorrido mediante ampla participacéo dos
parceiros e sera fortalecido com a implantacao de diversas ferramentas no portal da iniciativa, as quais
incentivarao a participacao social e o letramento de futuros.

Titulo: 1080925 - Concessao Florestal e Planejamento de longo prazo
Autores: Armando Eduardo de Souza

Resumo: O trabalho teve como objetivo analisar a Concesséao Florestal como instrumento de
planejamento de longo prazo. A metodologia de pesquisa utilizou uma abordagem exploratéria e
descritiva, com coleta de dados bibliograficos, andlise documental e realizac&do de entrevistas
semiestruturadas com profissionais envolvidos na concesséo florestal. A drea de estudo foi um estado
federativo com cobertura florestal preservada e presenga em seu territorio de areas protegidas. As
concessoes florestais, instituidas pela Lei Federal n® 11.284/2006, sao vistas como instrumentos para
promover o manejo florestal sustentavel e a regularizagéo fundiaria, gerando beneficios sociais e
econdmicos para as comunidades locais, através da concessao de florestas publicas para uso
econdmico empresarial ou comunitario, no prazo de 25 a 35 anos. A criagdo de uma unidade de
conservagdo ambiental de uso sustentavel voltada para a concesséo florestal buscou ordenar o setor
madeireiro da regido de estudo e fomentar atividades como ecoturismo e exploragéo de produtos ndo
madeireiros. Os resultados da pesquisa apontaram que a concessao florestal contribuiu para o processo
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de transferéncia de terras publicas da unido para o estado, promoveu o ordenamento territorial e
contribuiu para aimplantacéo de atividades econdmicas sustentaveis na regido. A concessao florestal
estimulou o manejo florestal sustentavel e o desenvolvimento da cadeia produtiva da madeira,
proporcionando a instalagdo de uma industria de processamento de madeira e de servicos, 0 aumento na
arrecadacéo de impostos, a geragdo de empregos locais e a melhoria na infraestrutura da comunidade
local. Com a concessao da floresta publica foi possivel se constituir um fundo florestal para
financiamento da melhoria da infraestrutura local e em atividades econémicas sustentaveis voltadas para
a conservagao ambiental e inclusao social, isso contribuiu para uma melhor gestdo do orgamento publico
tendo em vista que os recursos financeiros do fundo otimizaram os investimentos publicos na regido.

Titulo: 1081678 - CIDADES INTERMEDIADORAS COMO ESTRATEGIA PARA O

DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Autores: MARIA SUZANA ABREU DA SILVA

Resumo: As cidades médias desempenham um papel estratégico na compreensao das dindmicas
territoriais, atuando como pontos de conexao entre dreas urbanas e rurais. Em um cenario de urbanizagao
acelerada e crescente integracdo econdmica, essas cidades exercem funcéo exercida nos fluxos
econdmicos, sociais e administrativos, sendo fundamentais para a organizacédo da rede urbana. A anélise
da gestao dos territérios onde essas cidades estao inseridas torna-se essencial para identificar
estratégias de desenvolvimento regional. Aforma como a rede urbana se estrutura e a gestdo desses
espacgos impactam diretamente o sucesso das regides, exigindo politicas publicas que potencializem
suas funcgodes e fortalegam sua integragdo com os principais centros da economia global. (Silveira, 2025)

O Programa Cidades Intermediadoras, do Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), em por objetivo promover a ativagao na rede das cidades intermediarias, responsaveis pela
distribuicao de bens e servigos publicos. A estratégia consiste em identificar nucleos de municipios com
potencial de desenvolvimento, promovendo o crescimento dessas localidades planejadas e reduzindo a
concentracao populacional e econdmica nas metrépoles e capitais, especialmente no litoral. Porém,
cabe destacar, que as Cidades Intermediarias ndo sao definidas com base em sua populacao, mas sim
pelo papel estratégico que ajuda ou pode desenvolver no desenvolvimento regional. A territorializagéo do
programa foi baseada nas regides geograficas imediatas do IBGE, considerando o grau de dinamismo e a
riqueza dos municipios. (Brasil, 2024)

Neste sentido, o objetivo dessa pesquisa € objetivo desta pesquisa é compreender as estratégias
dessa politica voltada para o desenvolvimento regional. Para atingir tal propdsito, utilizou-se o método
qualitativo, com a finalidade exploratéria e descritiva, por meio de pesquisa bibliografica e documental.

Essas cidades nao apenas facilitam o fluxo de bens, servigos e capitais, mas também séao
fundamentais na distribuicdo de infraestrutura, inovagéo e oportunidades, promovendo maior equidade e
coesao territorial. Além disso, ao conjunto das redes econdmicas e sociais, exercem influéncia
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significativa na gestao territorial, operando como resultados de crescimento econdmico e de melhoria da
qualidade de vida nas regides sob sua polarizacao. (Silveira, 2025)

Titulo: 1080675 - Analise comparativa sobre as politicas industrial e de inovacao da
Coreia do Sul e do Brasil

Autores: Luis Guilherme lzycki

Resumo: A Coreia do Sul se destaca no cenario internacional devido a uma substancial melhoria nos
aspectos econdmicos e sociais. Entre 1970 e 2021, o PIB per capita sul-coreano passou de US$ 100, em
valores corrigidos pela inflagéo, para aproximadamente US$ 35 mil, enquanto o brasileiro variou entre US$
1.500 e US$ 7.500. Outros indicadores, como expectativa de vida, IDH e reducéo da desigualdade,
evidenciam uma notdvel melhoria na qualidade de vida da populacéo sul-coreana.

Um fator tido como fundamental para a evolugao dos padroes de qualidade de vida na Coreia do Sul séo
as politicas industriais e de ciéncia, tecnologia e inovacao adotadas apds a Guerra da Coreia (1950-1953).
Aimplementagao de planos quinquenais entre o inicio dos anos 1960 e 1991, trés anos apds a
redemocratizagao, fortaleceu a industria nacional, com altos volumes de investimento publico, em grande
parte financiados externamente. Apds a transigao para o regime democratico, o pais continuou a investir
em ciéncia e inovagéao, garantindo o aumento da produtividade total dos fatores e da inovagéo no setor
produtivo.

Embora o Brasil e a Coreia do Sul apresentem contextos socioecondmicos e geograficos distintos,
tornando impossivel a replicagédo simples de seus planos, este artigo realiza uma analise comparativa
entre os aspectos do planejamento de longo prazo da Coreia do Sul, especificamente no que se refere a
politica industrial e de inovagéao, e o caso brasileiro, com foco na Estratégia Brasil 2050. O objetivo é
entender como o Brasil pode consolidar um planejamento de longo prazo que favorecga a constituicao de
ambientes propicios a inovacéao, aliados a estratégias de desenvolvimento territorial.

Titulo: 1085168 - A LEI DO PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E TERRITORIAL E AS

DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO ESTADUAL A LONGO PRAZO.
Autores: Lorena Moura Santana,EDANGELA DE SOUSA CUTRIM GOMES,Debora Virginia Ferraz de
Oliveira,Thiscianne Moraes Pessoa

Resumo: A politica de planejamento territorial no Brasil surgiu, em meados dos anos 1960, com o objetivo
do ordenamento territorial e com o intuito de reduzir desigualdades regionais. Apds décadas da criagdo de
planos e projetos nacionais e transformacgdes econdmicas, sociais, politicas e culturais no pais, a politica
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pouco foi efetivada e é urgente que ela seja central no campo no planejamento no Brasil, que ao
apresentar dimensdes e complexidades continentais, entende-se a unidade de planejamento “territério”
como forma de um planejamento mais assertivo, para as pessoas, considerando espag¢o, economia e
cultura. Destaca-se aqui, a divisdo de um estado da federagdo em Territdorios de Desenvolvimento, em
2007, e sua atualizagdo em 2017, que tem como objetivo a promogao do desenvolvimento sustentavel,
reducdo das desigualdades e melhoraria da qualidade de vida da populagao piauiense. O Planejamento
Participativo Territorial foi instituido neste Estado através da Lei Complementar N° 87, de 22 de agosto de
2007 e desde entéo, representantes dos territérios, iniciativa privada e poder publico deliberam sobre
potencialidades, respeitando as peculiaridades culturais, vocagdes produtivas e relagdes
socioecondmicas de cada regido. Assim, este trabalho faz uma analise de quase 20 anos da politica no
estado, sua estrutura, execugéo e investiga se, o Planejamento Participativo Plurianual, regionaliza o
orgamento e as demandas estaduais, possibilitando a atuagdo com base nas potencialidades e nas
caracteristicas especificas de cada territério. Para tal, foram levantados, nos documentos do PPA dos
ciclos 2004-2007 a 2024-2027 do estado em questdo, a ocorréncia dos termos “planejamento
participativo territorial”, “planejamento territorial” e “territério” como diretrizes de direcionamento da
politica e de informacdes, e as estruturas dos documentos, se de fato, utilizam a Lei do Planejamento
Participativo Territorial como norteador metodoldgico e de direcionamento orgamentario. Acredita-se que
a transformacao digital vivida na administragcdo publica e as novas ferramentas tém sido positivas para
fomentar a participacao social nos processos e que também, apenas nos ultimos dois ciclos, a
territorializagao das demandas ficou mais clara para Estado e cidadaos. Conclui-se que as diretrizes de
planejamento a longo prazo tém base em uma politica territorial eficaz.

Titulo: 1074931 - O planejamento de politicas publicas inclusivas e sustentaveis para

a Educacao na Sociedade 5.0
Autores: NATALIA REGUEIRA DE OLIVEIRA

Resumo: A Estratégia Brasil 2050, que tem como uma de suas premissas a reducao das desigualdades
sociais e regionais, norteara todo o ciclo de planejamento, execugéao e avaliagao de Politicas Publicas nos
préximos 25 anos, o que aponta para a Educagdo como um fator determinante ao alcance de resultados
que impactem a populagéao brasileira. Neste sentido, o objetivo geral deste estudo é analisar,
considerando o Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico e Social de um estado da Federacgao,
associado aos produtos do Plano Plurianual elaborado pela Secretaria de Estado de Educag¢édo do mesmo
estado, o potencial de contribui¢do da iniciativa regional para integrar a atuagéo governamental nacional
no tocante a erradicacao da extrema pobreza. Os objetivos especificos foram tragados para analisar
possiveis impactos de politicas educacionais de base na efetiva inclusdo socioprodutiva e para
apresentar pontos de convergéncia entre politicas publicas educacionais executadas em ambito regional
e a elaboracgao de cenarios desejados até 2050. A hipdtese inicial desta pesquisa eleva a Educagao como
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elemento fundamental a conducéo do pais a construgcao de futuros inclusivos e sustentaveis que
coadunam com o funcionamento da sociedade 5.0. Para tanto, colocar o individuo no centro de todo este
processo € o pilar a partir do qual o desenvolvimento social, por meio de processos de ensino-
aprendizagem ativos, criativos e inclusivos, ensejara a reconstrucao da identidade brasileira. Na
metodologia serdo consideradas categorias do materialismo histérico-dialético para, a partir do
fendbmeno regional, elaborar criticamente uma proposi¢cdo que encaminhe o atingimento dos objetivos
fundamentais da Republica, constituidos para erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, na forma do art. 39, lll da Constituigao Federal. Ao final do trabalho é
esperada a apresentacao de oportunidades para direcionar futuros sustentaveis tanto para os educandos
que atravessardo os proximos 25 anos quanto as proximas geragoes.

02. Planejamento regional e setorial, agendas transversais e marco logico dos
programas de duracao continuada, especialmente os de saude, assisténcia,
previdéncia, educacao, seguranga, saneamento, mobilidade, infraestrutura,
energia, desenvolvimento econémico e meio ambiente

Titulo: 1080224 - NOVAS REGIONALIZAGOES E O PLANEJAMENTO TERRITORIAL COMO
ACOES ESTRATEGICAS PARA IMPLAMENTAGAO DE POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM CENARIO DE AUSTERIDADE FISCAL NOS

ESTADOS
Autores: Marcos Thimoteo Dominguez,Luciana Pereira Leis,Leandro Galheigo Damaceno

Resumo: Muitos estados brasileiros tém enfrentado periodos de crise econdmica, o que tem levado a
adeséo aregimes de recuperacgao fiscal e instrumentos similares. Nesse contexto, as fungdes de
planejamento publico vém sendo progressivamente subordinadas a gestao orgamentaria governamental,
que buscam restabelecer o equilibrio fiscal no pais. Inclusive, a necessidade emergencial de garantir
recursos para o custeio e a manutengédo da maquina publica tem se tornado uma barreira que inviabiliza
investimentos estruturais de longo prazo voltados ao desenvolvimento econémico e regional.

O objetivo deste artigo € demonstrar que uma resposta a essa conjuntura tem sido a retomada do
planejamento territorial no &mbito das Administragdes estaduais. Do ponto de vista conceitual e
metodolégico, essa abordagem se fundamenta em trés premissas bésicas: (i) reconhecer o espago como
relacional e resultado das relagdes de produgéo; (ii) incorporar a analise multiescalar na formulacgéo de
politicas regionais e na organizagao socioespacial de ativos logisticos e atividades produtivas; e (iii)
buscar novos conceitos e ferramentas tecnoldgicas que possibilitem a formulagao de estratégias de
desenvolvimento regional integrado, mesmo diante do contexto de austeridade fiscal nos entes
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subnacionais.

Entre os eixos prioritarios de acao, estd em curso a construcao de bases territoriais de referéncia para o
planejamento e para a implementagao de planos estratégicos de desenvolvimento. Para tanto, torna-se
essencial o mapeamento dos fluxos de pessoas e servigos, bem como a identificagao de dindmicas
econdmicas regionais sustentaveis que possam ampliar a competitividade dos estados e fortalecer a
coesao socioprodutiva entre municipios e regides.

Destacam-se como resultados alcangados a construcao de novas regionalizagdes, o uso de unidades
espaciais de planejamento e a produgao mapas estratégicos de forma a orientar o debate entre as esferas
estadual e municipal para fins de efetividade das politicas de desenvolvimento regional.

Acredita-se, assim, que a reconfiguragao socioprodutiva de regioes e territérios nos estados requer, de
fato, estratégias de longo prazo, mas que estejam ancoradas na materializagdo de métodos e
instrumentos do planejamento territorial.

Titulo: 1085192 - O Financiamento Internacional da Politica Socioambiental e seus

impactos fiscais.
Autores: Francisco Carneiro De Filippo

Resumo: Este artigo visa trazer luz para um debate cada vez mais urgente no A&mbito das financas publicas
brasileira e mundial, que é a necessidade de criar uma estrutura fiscal especifica para o enfrentamento
das mudancas climaticas e a conservacao e uso fruto sustentdvel da biodiversidade brasileira.

O ano de 2024 foi cheio em evidéncias de que as mudangas climaticas ja sdo um fato no pais e no mundo.
E o impacto fiscal do processo de adaptacéo ou de enfrentamento as emergéncias criadas néo é
pequeno. A estrutura fiscal brasileira ndo esta preparada para este desafio. Mesmo com o avancgo
alcancgado pela Emenda Constitucional 126 de 2022, muitas das principais agdes conduzidas pelo Estado
brasileiro sé foram possiveis a partir de exigéncias da Suprema Corte, tais como o processo de
desintrusao dos territérios indigenas ou o aumento das brigadas de incéndio nos incéndios enfrentados
no Pantanal em 2024, forgando o governo a abrir créditos extraordinarios.

Em outra frente, o Brasil tem liderado os debates sobre a estrutura do financiamento ambiental
internacional. Este debate, que ja este no centro da 162 Conferéncia das Partes da Convencao da
Biodiversidade (COP16) em Cali e da 292 Conferéncia das Partes sobre Mudanga Climatica (COP29) em
Baku, também sera pauta da COP30, que ocorrerd em novembro, em Belém. Um dos anuncios esperados
para Belém é o lancamento do Fundo Florestas Tropicais para Frente (TFFF) em inglés, que pretende gerar
estabilidade no fluxo ambiental internacional para o Brasil e demais paises detentores de florestas
tropicais.
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Deduz-se, seja no ambito da despesa (processos de adaptacao e de enfrentamento as emergéncias), seja
no ambito das receitas (Novos fundos e mecanismos financeiros), que a politica fiscal ndo pode mais
tratar as mudancgas climaticas como apenas mais uma politica a serincorporada no rol das agoes do
Estado. Tais mudancgas também tem gerado impactos estruturais na dindmica das finangas publicas e
precisam ser encarados com a devida qualidade, para buscar a melhor qualidade do gasto € a eficiéncia
nas politicas. O artigo ora apresentado, visa aprofundar este debate.

Titulo: 1084864 - O monitoramento como um instrumento de gestao publica e os

impactos no Sistema Socioeducativo
Autores: Elaine Almeida de Jesus Barroso,MARIROZE VILANOVA DE GOIS,Cleber Pinto da Silva

Resumo: Este artigo traz reflexdes sobre como o processo de monitoramento ativo produziu resultados na
Politica de Atendimento Socioeducativo, materializando compromissos assumidos por governos em
instrumentos legais de planejamento ha mais de 10 anos. As mudangas promovidas pela administragao
publica acerca da integracédo do planejamento e do monitoramento se constituiram em mecanismos que
possibilitaram maior efetividade, eficacia e eficiéncia na gestao de programas de atendimento
socioeducativo, que atende a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Os caminhos percorridos nesta investigacéo
permitiram resgatar momentos histéricos do Ciclo de Gestao da Administragao Publica, bem como do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, trazendo a luz a presencga e a pertinéncia da tematica
do atendimento socioeducativo, considerando a forma de insergcéo do 6rgéo gestor e 0s compromissos
assumidos nos PPA, desde 2012 e nos Planejamentos Estratégicos desde 2007 até o momento atual. A
metodologia utilizada foi o estudo de caso, numa abordagem exploratdria, descritiva e qualitativa, nos
instrumentos de planejamentos, assim como na ferramenta tecnoldgica utilizada para o monitoramento.
O processo de monitoramento realizado a partir de reunides periédicas, do acompanhamento de pontos
de controle e de pontos de balango de metas, viabilizou o acesso a dados e informacgdes que subsidiaram
decisdes relevantes para o Fortalecimento do Sistema Socioeducativo, com impacto no padrao de servigo
na area de seguranca, saude, educacao e protecao social para garantir o atendimento adequado dos
adolescentes, jovens e suas familias, a exemplo da implantagao do Sistema de Videomonitoramento, e da
PNAISARI - Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei. Nesse
sentido, vale ressaltar que em decorréncia do processo de planejamento e de monitoramento a Politica
de Atendimento Socioeducativo vem conquistando espagos que a aproxima do patamar de prioridade
absoluta resguardado constitucionalmente, assim como viabiliza a tomada de decisdo na definicdo e
revisdo dos compromissos na agenda transversal de politicas publicas.
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Titulo: 1081160 - PERFIL SOCIOECOMICO DO SEGMENTO DE AUTOESCOLAS EM MATO

GROSSO

Autores: Anderson Nunes de Carvalho Vieira,Cleberson de Souza Faria,Guilherme Rangel Santos,Isabel
Nelly Bandeira de Figueiredo

Resumo: O estudo analisou o perfil socioecondmico das autoescolas em Mato Grosso entre 2023 e 2024,
utilizando uma abordagem mista e aplicando questionarios a 91 autoescolas ativas no estado. A maioria
opera como microempresas, com as aulas praticas de diregdo sendo a principal fonte de receita. No
entanto, o setor enfrenta desafios como inadimpléncia, baixa escolaridade dos candidatos, altos custos
operacionais e dificuldades nos servicos do DETRAN-MT, além de pressdes macroecondémicas, como
inflagdo e prego dos combustiveis. A pesquisa destacou a importancia econdmica e social das
autoescolas, que geram empregos, movimentam a economia local e promovem seguranga viaria.

A maioria das autoescolas é classificada como CFC-AB, oferecendo aulas tedéricas e praticas, e esta
localizada no interior do estado, facilitando o acesso a formacgéao de condutores. Entre os principais
entraves estao a falta de padronizagao nos precos, dificuldades operacionais no DETRAN-MT,
concorréncia desordenada e alta rotatividade de instrutores, o que impacta a qualidade do ensino. A
pesquisa também apontou a necessidade de investimentos em tecnologia, treinamento profissional e
politicas publicas de incentivo para garantir maior competitividade e sustentabilidade.

Apesar dos desafios, o setor tem potencial para crescimento com a adogao de tecnologias inovadoras,
como simuladores de diregcao e ensino a distancia, além de melhorias na gestao operacional e parcerias
entre setores publico e privado. A capacitacéo e valorizagao dos instrutores sdo fundamentais para a
qualidade do ensino, e a criagao de um ambiente regulatério mais favoravel pode contribuir para a
modernizagéo do setor, promovendo um transito mais seguro e uma economia mais dindmica em Mato
Grosso.

Titulo: 1076661 - Planejamento de longo prazo e monitoramento de indicadores

através de um Painel de Situacao de Saude
Autores: Barbara Melo,Carolinne Rodrigues

Resumo: Considerando a imperiosa necessidade de estabelecer agdes conjuntas de planejamento e
monitoramento das politicas publicas de saude voltados para resultados entre a Secretaria de
Planejamento e a Secretaria de Saude de um determinado ente, o presente trabalho destina-se a explicitar
0s passos para a construgcao de um Painel de Situagao de Saude, contendo indicadores alinhados com os
direcionadores estratégicos de governo.

O supracitado painel apresenta os seguintes indicadores: Mortalidade por causas evitaveis; Mortalidade
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por doencas crénicas nao transmissiveis; Mortalidade por acidente de transporte terrestre; Mortalidade
materna; Mortalidade infantil e na infancia; Mortes a esclarecer; Proporgcdo de maes com 7 ou mais
consultas de pré-natal; Cobertura vacinal. Para o feito, sao utilizadas bases oficiais do Sistema de
Informacgao sobre Mortalidade, do Sistema de Informacgao sobre Nascidos Vivos, do Painel de Cobertura
Vacinal, além do estudo de estimativas populacionais por municipio, idade e sexo disponivel no
DATASUS.

Os indicadores refletem o cenario de mortimorbidade dos residentes da localidade, intimamente
relacionado as condi¢des de desenvolvimento socioecondmico e de infraestrutura, bem como ao acesso
e a qualidade dos servigos disponiveis nas redes de atengcao. Resta notdrio que, com o envelhecimento da
populagdo e o aumento das taxas de urbanizacéo, novos desafios estdo langados no planejamento em
saude.

Cumpre destacar ainda que a escolha dos indicadores esta alinhada com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), desenvolvidos pela Organizagdo das Nacdes Unidas, demonstrando
a preocupacao no atingimento das metas propostas até 2030. Ademais, foram consultados o Plano
Nacional de Saude 2024-2027 e o Ranking de Competitividade dos Estados, garantindo aderéncia a tais
instrumentos de planejamento.

Em suma, a ferramenta visa oferecer uma visao global da situacao epidemiolégica do ente ao longo do
tempo e balizar a alta gestdo na tomada de decisdo tempestiva baseada em evidéncias. A vigilancia dos
fatores determinantes e condicionantes de salde possibilita o direcionamento das agdes de prevencéo e
promocgao em saude, bem como a priorizacao das intervengdées com maior impacto para a populacao,
garantindo eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Titulo: 1085215 - Planejamento e orcamento do planejamento: instancias de

participacao sobre Seguranca Alimentar e Nutricional no estado de Sao Paulo
Autores: Tamara Correia de Andrade

Resumo: A Covid-19 intensificou os desafios a gestao publica, especialmente no que se refere a
seguranca alimentar e nutricional (SAN): em 2022, 6,8 milhdes de cidadaos do estado de Sao Paulo viviam
sob inseguranca alimentar. As necessarias agdes de enfrentamento foram recepcionadas pela
desarticulagao de instancias e mecanismos de planejamento no estado. A Camara Intersecretarial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan/SP), responsavel por articular e integrar 6érgaos e entidades da
administracéo estadual que se dedicam a promocao da SAN, elaborou o 1° Plano Paulista de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PlanSan) para o quinquénio 2019-2023. Durante sua vigéncia, deveria ter sido
realizada Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional — a anterior ocorrera em 2015 e s0 se
sucedeu em 2023 - para subsidiar a feitura da 22 edicdo do PlanSan. Esta nova edi¢cdo do Plano nunca foi
apresentada. A Conferéncia é coordenada pelo Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel (Consea/SP), 6érgao colegiado que ndo realizou nenhuma reuniao ordinaria de agosto de 2019
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ajunho de 2021, a despeito da periodicidade bimestral prevista em Regimento. Diferentemente do
Consea nacional, que chegou a ser extinto por Medida Proviséria editada pela Presidéncia da Republica, o
Consea/SP sempre esteve ativo.

No Brasil, o planejamento de politicas publicas é tarefa encampada também pelo orgcamento publico, que
viabiliza projetos e programas destinados ao atingimento de objetivos de desenvolvimento nacional e
subnacional. Neste sentido, as pecas orgamentarias devem ser forjadas de forma que as decisdes de
arrecadacéo e gasto publico sejam direcionadas a fungcao social da acéo publica. Para assegurar
efetividade, entao, é preciso que as politicas contempladas nos orgamentos reflitam os objetivos
econdmicos e programaticos feitos pelo governo. No que se refere as politicas de SAN, ha toda uma
arquitetura de instancias e 6rgaos de participagéao, discusséo e deliberagao, que os ultimos anos
mostraram ser essenciais para formular e implementar politicas publicas adequadas. Assim, o trabalho
proposto pretende analisar os orgamentos anuais estaduais de Sdo Paulo, a fim de investigar a evolugao
das dotacdes destinadas as instancias de articulacéo e assessoramento, nomeadamente Caisan/SP e
Consea/SP, cujo funcionamento é essencial para o planejamento das politicas de SAN.

Titulo: 1078322 - Planejamento e Orcamento por resultados: painel integrado de

indicadores e metas de resultados de politicas publicas setoriais

Autores: Ricardo Luiz de Albuquerque Moreira Filho,Hugo Augusto Vasconcelos Medeiros,Ryan Paulo da
Silveira Amorim,Julia Nascimento Ribeiro

Resumo: INTRODUGAO. Este trabalho apresenta a producdo de um painel integrado de indicadores e
metas de resultados em politicas publicas setoriais na perspectiva de planejamento e orgamento por
resultados. O objetivo do painel é aumentar o alinhamento e a integragcéo entre os produtos e resultados
que a politica precisa gerar e a distribuicdo de insumos por meio de créditos orgcamentarios, de modo a
garantir a adequacgao do modelo logico da agao publica.

MATERIAIS E METODOS. Foram coletados dados de indicadores de cobertura e resultados das politicas
publicas de educacgéo, salde e seguranga, com o estabelecimento de metas a partir de benchmarking a
partir de unidades de referéncia na mesma regido administrativa do Estado de andalise. Apds a construcéao
dos indicadores e das metas, foi analisada a estrutura orgamentadria, de modo a perceber quais insumos
estao conectados aos indicadores de cobertura e resultado, construindo um modelo légico que permite
acompanhar a consecugéao dos indicadores.

RESULTADOS. Painel de dados integrados com dados orgcamentarios, indicadores de cobertura e
indicadores de resultados, com as respectivas metas. O painel estd em versao de minimo produto viavel
(MVP), com a coleta dos dados sendo reformulada para facilitar a integragcéo e a segmentacgao dos dados,
sempre que possivel.



CONSEPLAN

/4
/ Reconstrucao do
/4 Planejamento Nacional

//////// CONGRESSO

CONSIDERACOES FINAIS. Espera-se que este artigo possa contribuir com a discussdo sobre a construcéo
de modelos logicos, e combinagao de indicadores e metas de orgamento, cobertura e resultados, de
modo a garantir uma melhor gestao da agdo publica e transparéncia a populagéo.

Titulo: 1085031 - PPA 2024-2027 e o planejamento regional

Autores: Dorotea Blos,Flavia Pedrosa Pereira,Adriana Marques Bento Avalos

Resumo: Uma inovagdo implementada no PPA 2024-2027, foi a inclusdo da dimensao territorial no
planejamento de médio prazo do governo federal. Comandos constitucionais colocam a oportunidade de
parceria entre o PPA e os Planos Regionais de Desenvolvimento — PRDs, buscando fomentar o
planejamento de objetivos e metas do governo federal de forma regionalizada e contribuindo para a
reducdo das desigualdades regionais.

Por outro lado, a atuacdo do Governo Federal com o objetivo explicito de redugéo das desigualdades
regionais tem como principais instrumentos os Planos Regionais de Desenvolvimento - PRDs do Nordeste
- PRDNE, da Amazénia - PRDA e do Centro-Oeste - PRDCO. Segundo as leis complementares que criaram
as Superintendéncias do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da Amazénia - Sudam e do Centro-
Oeste - Sudeco, os planos regionais sao elaborados em articulagdo com os governos estaduais e distrital
e com o Governo Federal, com vigéncia de quatro anos e tramitagdo conjunta com o PPA.

Estas convergéncias incentivaram o Ministério do Planejamento e Orgamento - MPO a propor, no
momento da concepcao metodolégica do PPA 2024-2027, uma atuacao conjunta com as referidas
Superintendéncias e com o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional - MIDR para buscar
instrumentos e procedimentos que permitissem uma maior aproximacgéo entre os Planos Regionais de
Desenvolvimento e os Programas Finalisticos do Governo Federal em elaboragao. Isto se iniciou com as
Oficinas do Ciclo Regional, nas quais estes planos foram discutidos, em articulagdo com as demais
oficinas do PPA, e, posteriormente, formalizou-se com a criagdo, na camada gerencial do PPA, de trés
Agendas Transversais Territoriais, uma para cada plano regional - PRDNE, PRDA e PRDCO.

Resultados importantes puderam ser identificados nesta experiéncia, com a adeséo de 24 Ministérios
Setoriais, permitindo que 68 Programas Finalisticos pudessem se articular com os programas dos PRDs
nos temas de desenvolvimento produtivo, inovacao, infraestrutura, meio ambiente, capacidades
governativas e desenvolvimento social. Cerca de 46% da totalidade das Entregas do PPA, bens e servigos
a serem entregues para a sociedade no periodo de 2024-2027, foram incluidos nas agendas territoriais,
permitindo um monitoramento mais préximo da atuacao do governo federal nas Regides Nordeste,
Centro-Oeste e na Amazobnia.
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Titulo: 1085048 - Planejamento setorial e a relevancia da priorizacao regional e

populacional para a promocao da equidade em saude
Autores: Rafael Bueno,Beatriz Cipriano Portella

Resumo: O Departamento de HIV/Aids, Tuberculose, Hepatites Virais e Infecgdes Sexualmente
Transmissiveis (Dathi / Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente / Ministério da Saude) definiu que
seu planejamento estratégico e programacao anual tera priorizagao por regiao e/ou por populagdo em
situagao de maior vulnerabilidade.

A andlise de situagéao elaborada pelo Dathi apontou que 30% dos casos de Hepatite B estdo concentrados
em 22 municipios; 50% dos casos de sifilis estdo concentrados em 52 municipios; ? dos casos novos de
tuberculose estdo concentrados em 14 municipios; 51% dos casos de aids no Brasil foram registrados nas
regides Norte e Sul; e a prevaléncia de HIV em travestis e mulheres trans é de 19,9%, o que representa
uma chance 66 vezes maior de infecgcdo quando comparado com outras pessoas.

Diante disso, o trabalho teve como objetivo a construgao de evidéncias sobre o planejamento setorialem
saude e a relevancia da priorizagao para a equidade em saude.

Avinculagao entre o planejamento estratégico e a programacao anual do Dathi foi analisada de forma
quantitativa e qualitativamente, alinhada com o campo de planejamento em politicas publicas, e com o
propoésito de identificar lacunas e propor melhorias continuas. O planejamento estratégico do Dathi
expressa sua agenda politico-estratégica através do conjunto de objetivos e metas, que devem ser
alcancados até 2027. Em complemento, e de forma sinérgica, a programacgéao anual do Departamento tem
a funcao de operacionalizar os objetivos e metas do planejamento estratégico, a partir de um conjunto de
metas e acdes orientadas para o alcance de resultados anuais.

A partir dos resultados obtidos na producéao de relatdrios, modelos ldgicos e apresentagdes executivas,
chegou-se a conclusao que a resposta nacional ao HIV, aids, tuberculose, hepatites virais e infecgdes
sexualmente transmissiveis (ISTs) nao sera efetiva caso néo seja orientada pela priorizagéo por regido do
pais e/ou por populagdo em situagao de maior vulnerabilidade.

Como préximos passos, o Dathi ira adequar seu sistema de programacao anual, elaborar oficinas de
priorizagéo, e produzir um painel de informacgdes e materiais de comunicagéo.

Titulo: 1084883 - Plano de Acao para Articulacao Territorial
Autores: RUY COUTO TOURINHO

Resumo: RESUMO

ALein®13.214, de 29 de dezembro de 2014, dispde sobre os principios, diretrizes e objetivos da Politica
de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, instituindo o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Territorial - Cedeter e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - Codeter.
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O Governo da Bahia reconheceu a legitimidade da divisao territorial, adotando-a como unidade espacial
de planejamento. Para tanto, foi necessario ampliar a representagao da sociedade e o escopo das
politicas trabalhadas nos espacgos colegiados existentes nos territérios, acrescentando as demandas
rurais as tematicas e as entidades urbanas. Desta forma, os territdrios rurais passaram a ser
reconhecidos como Territérios de Identidade.

Com o objetivo de apontar diretrizes, linhas de agao, atividades e indicadores que potencializem o
desenvolvimento sustentavel e solidario dos 27 Territérios de Identidade existentes no Estado da Bahia,
elaborei um Plano de Agao para Articulagdo Territorial com a insercao de incubadoras de projetos e
iniciativas locais, estimulando a capacidade empreendedora, atuando como alternativa de geragéo de
novos negocios, empregos e renda e qualificando projetos e empreendimentos sociais nascentes ou
estabelecidos.

As linhas de acgéao, atividades e indicadores descritos neste Plano de Agao visam acelerar os processos de
articulagéo territorial junto aos Agentes de Desenvolvimento Territorial — ADT e Colegiados Territoriais que
atuam nos Territérios de ldentidade, buscando identificar ideias e iniciativas empreendedoras que podem
ser transformadas em projetos a serem absorvidos porincubadoras.

Este Plano de Acéao para Articulagao Territorial contempla trés fases:
o 12 Fase — Mapeamento do Territério de Identidade: suas potencialidades, aspectos dificultadores

e articulacao com representantes locais (Setaf, Cesol, Prefeituras, 6rgaos e entidades federais, estaduais
€ municipais, dentre outros);

. 28 Fase — Analise da capacidade de atendimento as demandas atuais e futuras, com insercao de
incubadoras;
. 328 Fase — Proposicao de solugcoes tecnicamente adequadas, em conjunto com os Agentes de

Desenvolvimento Territorial - ADT e diversas instancias dos Colegiados e Consércios Publicos.

Titulo: 1084591 - PROCESSO DE LICITA(;()ES PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP)
NO BRASIL
Autores: Viviane Silva De Paula,Alessandra Gongalves de Oliveira

Resumo: Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no Brasil sdo colaboragdes entre governo e empresas
privadas para fornecer servigos ou infraestrutura publica, como transporte e educagao. As PPPs
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oferecem beneficios como financiamento privado, transferéncia de riscos e eficiéncia na gestdo. No
entanto, também apresentam desafios como complexidade contratual, garantia do interesse publico e
risco de custos excessivos. O processo de licitagdo para PPPs é regulamentado por leis para garantir
transparéncia e competitividade. As empresas interessadas devem atender requisitos de qualificagao.
Na educacgéo, as PPPs podem contribuir para construir e modernizar escolas, além de oferecer programas
inovadores. E crucial garantir o alinhamento com o interesse publico e o direito & educacgao. O artigo
examina casos como o VLT na Baixada Santista e no Rio de Janeiro, e a parceria com o Sistema "S" na
educacédo. As PPPs exigem planejamento, regulamentacdo e monitoramento para o sucesso. Elas podem
ser valiosas para o desenvolvimento de servigos publicos, mas exigem cuidado na implementacgéao.

Titulo: 1085097 - Projeto de Atualizagcao dos Limites Municipais: A atuagcao
estratégica da SEPLAN para fortalecer a eficiéncia da gestao publica no

planejamento territorial e desenvolvimento regional.
Autores: Danilla Costa de Andrade,VANESSA DOS ANJOS COSTA,Maria Clara Haywanon Santos Araujo

Resumo: O Projeto de Atualizacdo dos Limites Territoriais Municipais do Estado de**** analisa e atualiza
as fronteiras intermunicipais para melhorar o desenvolvimento regional e o planejamento territorial. A
iniciativa busca ajustar as imprecis6es nos limites municipais, promovendo uma gestao publica mais
eficiente e integrada. Além disso, fortalece as dindmicas regionais, culturais e sociais, garantindo
seguranca juridica e social, tornando o planejamento territorial e a implementagao de politicas publicas
mais eficazes.

Desde 2024, a Subsecretaria de Desenvolvimento Regional e Gestdo Metropolitana (SDR), da SEPLAN,
coordena o projeto em parceria com a Assembleia Legislativa, PGE e o IBGE. Os limites intermunicipais do
Estado foram definidos por leis de 1954, com descri¢des imprecisas e sem georreferenciamento. As
mudangas nas dindmicas territoriais resultaram em desmembramento de fazendas, alteragdo de nomes
de localidades e extingdo de marcos referenciais, gerando conflitos entre municipios. Para evitar litigios e
consolidar limites administrativos com informacgdes precisas, o projeto foi instituido pela Lei n°
8.219/2017. O objetivo ¢é atualizar as bases legais que definem as divisas politico-administrativas do
Estado. Até o momento, quatro malhas municipais foram atualizadas e seis estdo em andamento, com
cronograma de 2025 a 2028. O trabalho envolve a construcdo de um acervo técnico cartografico, com
identificagao e descrigao de vértices, limites naturais e artificiais georreferenciados, além da confecgéo
de mapas.

A metodologia inclui analise das legislagbes vigentes, levantamentos de campo e entrevistas com
comunidades das faixas fronteiricas. Os dados coletados embasam os projetos de lei enviados a
Assembleia Legislativa, visando consolidar uma malha territorial homogénea e integrada, respeitando
limites administrativos praticados, o direito consuetudinario e o pertencimento da populagéo local. A
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atualizacao dos limites intermunicipais, com base em informacdes georreferenciadas, permite atualizar
os limites territoriais de forma consensual entre municipios, érgaos institucionais e populacéo. Além de
corrigir legislagbes obsoletas, essa iniciativa soluciona disputas territoriais, evita novos litigios e fortalece
a eficiéncia na distribuicdo de recursos publicos.

Titulo: 1085044 - Projeto Fortalecendo a Cultura de Planejamento: elaboragao dos

planejamentos estratégicos das setoriais
Autores: Regiani Cristina De Oliveira,Mayara de Souza Galdino,Erika da Silva Santos,Departamento de
Planejamento Governamental

Resumo: Um dos principais desafios na gestao publica brasileira é integrar o planejamento como
ferramenta estratégica para garantir a efetividade das politicas publicas e alcancar resultados concretos
para a sociedade. Nesse contexto, foi concebido o Projeto Fortalecendo a Cultura de Planejamento, com
o objetivo de desenvolver os planejamentos estratégicos setoriais, promovendo a institucionalizagdo e o
alinhamento dos instrumentos de planejamento governamental no Estado. O projeto visa disseminar as
praticas e a cultura de planejamento nos 6rgaos estaduais, superando a abordagem formal.

O projeto envolve a elaboracéo dos Planos Estratégicos Setoriais em parceria com a Escola de Governo. A
iniciativa prevé a capacitagao de servidores, além de orientagdo e acompanhamento dos érgaos do Poder
Executivo Estadual, com foco na obtencéo de resultados efetivos na execugdo dos programas
governamentais, com indicadores e entregas de curto e médio prazo.

A metodologia inclui a apresentagdo dos conceitos essenciais para o diagnéstico setorial, o
desenvolvimento da identidade organizacional (missao, visao e valores), a elaboracao do mapa
estratégico — com objetivos, indicadores e metas —, e a criagao do portfélio de projetos. Cada médulo do
curso é finalizado com exercicios praticos de elaboragcdo dos componentes do planejamento e a entrega
do Planejamento Estratégico Setorial de cada 6érgao participante.

O publico-alvo do curso sao gestores politicos e equipes dos 6rgdos do Poder Executivo Estadual, com
prioridade para membros da Rede de Planejamento e Orgamento Governamental - REPLAG, composta
pelos responsaveis pelo planejamento e orcamento das setoriais. O curso tem carga horaria de 120 horas,
divididas entre aulas presenciais (tedricas e praticas), construcéo coletiva nos érgaos setoriais,
nivelamento com as equipes e 0 processo de analise e elaboragédo dos planos completos.

A Secretaria de Planejamento coordena todo o processo de capacitacao e elaboragao dos planos,
assegurando o alinhamento com os instrumentos de planejamento e orgamento vigentes. Essa
abordagem, que inclui a formacéao dos servidores e a construcao coletiva dos planos, promove um
empoderamento significativo das equipes. Ao participarem ativamente do processo, os servidores
desenvolvem um profundo entendimento das ferramentas de planejamento, aumentando sua confianca e
capacidade de utiliza-las na pratica.
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Titulo: 1080029 - Neutralizacao de dioxido de carbono na administracao publica: um

compromisso com a acao climatica do ODS 13
Autores: Cristiano Cunha,Elaine Almeida de Jesus Barroso,André Dantas e Silva

Resumo: No Brasil, foram emitidas 2,4 bilhoes de toneladas brutas de Gases de Efeito Estufa (GEE’s), em
2021, representando um aumento de 12,2% em relagéo ao ano de 2020, sendo que o didéxido de carbono
(CO2) é responsavel por 60% do efeito estufa o qual tem como consequéncia as mudancas climaticas e,
consequentemente, aquecimento global e algumas catastrofes ambientais. Em carater inovador, a
SEPLAN teve objetivo de realizar agdes mais sustentaveis no que se refere ao meio ambiente, através da
neutralizacdo de dioxido de carbono proveniente das agdes realizadas durante o 2° Seminario de Gestao
Estratégica, alinhando as agdes ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 13 (Agdo Contra a Mudancga
Global do Clima) - Agenda 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas, e realizando o plantio de arvores
nativas pela populagdo. Para isso, adotou o Greenhouse Gas Protocol (GHG Protocol) para quantificar as
emissodes do diéxido de carbono gerado pelo evento e a, consequente, conversdo para o plantio de
arvores nativas, permitindo uma compensagado ambiental. Assim, chegou-se ao quantitativo de 54.000kg
de diéxido de carbono emitidas durante o 2° Seminario de Gestao Estratégica, sendo estimada a
quantidade de 135 espécies florestais do bioma Mata Atlantica, as quais foram doadas a Secretaria de
Meio Ambiente. O plantio de mudas com os alunos foi realizado como parte de agdes de educacgéo
ambiental, visando a conscientizagéo sobre a importancia da preservagado do meio ambiente. A SEPLAN
firma a preocupacao com a gestao publica, pois estrutura a tomada de decisio e a alocacao de recursos
para atingir os objetivos e metas previstos no Planejamento Estratégico (2023-2026) do governo do Estado
e, quanto signatario do Movimento ODS, toma medidas para combater as mudancas do clima e seus
impactos, contemplando o ODS 13. Portanto, permitiu-se o envolvimento da comunidade escolar através
de uma acéao pratica de educagdo ambiental, beneficios ambientais e ecolégicos diretos e indiretos, e é
um benchmarking que serve como uma boa pratica e que pode ser replicado por outros érgaos publicos e
empresas privadas que desejam compensar suas emissoes de didxido de carbono na atmosfera em seus
projetos ou processos de producéo aliando com a proposta dos ODS.

Titulo: 1085042 - Planejamento quadrienal de Politicas Transversais
Autores: Ariadne Muricy Barreto,Dilma Santana de Jesus,Nicia Moreira da Silva Santos,Ranieri Murici

Resumo: O presente artigo trata da criagdo do Programa Especial, inovagcdo metodolégica no Plano
Plurianual, que visa promover visao ampliada das politicas eminentemente transversais, possibilitando
melhores condicdes para a gestao destas. Este componente revela areas estratégicas, prioridades de
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Governo e compromissos assumidos com a populagao para viabilizar o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel e inclusivo do Estado. As politicas transversais tratam de problemas publicos complexos e
possuem desafios multidimensionais e multisetoriais para sua implementacdo. Elas dependem de forte
cooperacgao, intra e inter governamental, e de solugdes inovadoras para sua gestao. A partirde uma
metodologia que coloca os problemas da realidade social como foco da agdo governamental, ratifica a
vinculagao do plano de médio prazo ao plano estratégico de longo prazo, reforgando a integragao dos
instrumentos de planejamento, podem ser estruturados Programas no PPA com melhores condig¢des de
contribuir para as politicas publicas de que tratam. E o caso do Programa Especial. O Programa Especial
tem o seu nome e ementa definidos na Lei do PPA, aspecto que o difere da Agenda Transversal instituida
pelo Governo Federal e outros Governos Estaduais. A insergdo em Lei deste componente fortalece a
programacao plurianual e a orgamentaria anual das politicas transversais e contribuem para melhor
aprimoramento da gestao estratégica destas politicas. Além disso, diferente do Programa Tematico do
PPA, estruturado com componentes e atributos préprios, o Programa Especial é constituido pelo
Mapeamento da Transversalidade, mecanismo gerencial que expressa a selegcdo de contelidos de
Programas Tematicos que, direta e significativamente, contribuem para o alcance do seu objetivo. Em
face da criagcdo do Programa Especial, abrem-se novos rumos para a implementagéo dos orgamentos
sensiveis na Administracao Estadual e, por consequéncia, melhores condi¢des para a implementacao, o
monitoramento e avaliacao e o aperfeicoamento das politicas por ele abarcadas. O artigo se baseia na
analise da literatura aplicavel, documentos e discussdes técnicas realizadas pela Secretaria do
Planejamento do Estado da Bahia.

Titulo: 1084773 - Metodologia para mapeamento e focalizagao do publico-alvo para
programa de visitagcao domiciliar da primeira infancia a partir de microdados do

Cadastro Unico para Programas Sociais
Autores: Tomas Pinheiro Fiori

Resumo: O estudo apresenta uma metodologia de mapeamento e priorizacdo do publico-alvo utilizada
em um programa que é referéncia em visitacdo domiciliar voltada para o desenvolvimento integral na
primeira infancia. A metodologia baseia-se na utilizagado dos microdados do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), permitindo um retrato tempestivo da populagéao infantil em condigdes de
pobreza e extrema pobreza. O estudo substitui uma abordagem anterior, baseada nos microdados do
Censo Demografico de 2010, oferecendo um método mais dindmico e responsivo em conjunturas de
grande volatilidade social e territorial, como foi o caso da pandemia da COVID-19.

A estratégia adotada parte da contagem de individuos conforme multiplas dimensoes observadas nos
dados do CadUnico. Foram definidos quatro cendrios para o mapeamento, variando conforme os critérios
de elegibilidade utilizados. O cenério priorizado neste estudo considera criangas cujas familias se
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enquadram nas faixas de renda do principal programa de transferéncia de renda do pais, na época de sua
elaboracao denominado Auxilio Brasil. Outros cenarios incluiram faixas adicionais de baixa renda e
estimativas de gestantes.

Além do mapeamento do publico-alvo, foi proposto um indice de Vulnerabilidade da Primeira Infancia
Municipal (IVPIM), que combina a proporgéao de criangas vulneraveis sobre a populagéo infantil total com
um escore de severidade das condigdes enfrentadas, calculado a partir de outras variaveis que também
caracterizam a composigao familiar e as condi¢bes de vida das familias do cadastro. O indice permitiu
uma comparagao mais qualificada entre municipios e a focalizagédo do programa, uma vez que o publico-
alvo potencial mapeado excedia em muitas vezes a disponibilidade de visitadores.

Além disso, o teste simples de correlagdo com a principal medida de desenvolvimento socioeconémico
municipal disponivel indicou associagao entre melhores niveis de desenvolvimento e menor
vulnerabilidade. Os resultados foram utilizados para a elaboracao do edital de adesdao municipal ao
programa em 2023 e seguem pautando as metas de referéncia do programa e outras politicas gestadas a
partir dele.

Titulo: 1084954 - Desafios e avancgos na implementacao de Orcamentos Sensiveis a

Género e Raga nos estados e municipios brasileiros
Autores: Beatriz Rodrigues Sanchez, CAROLINE PERISSINI BLASQUE,Pedro de Lima Marin

Resumo: Aincorporagdo das perspectivas de género e raga no planejamento e execugdo orgamentaria
representa um avango na busca por equidade nas politicas publicas uma vez que contribui para uma
melhor utilizagao dos recursos publicos tendo em vista a redugéo das desigualdades sociais. No Brasil, a
implementacao do Orgcamento Sensivel a Género e Raca (OSGR) enfrenta desafios relacionados a
institucionalizagdo, capacidade técnica e resisténcia politica, mas também apresenta avangos
importantes em algumas unidades subnacionais. Este trabalho analisa os principais entraves e boas
praticas na adogao do OSGR em estados e municipios, destacando o papel das agendas transversais na
integragao dessas diretrizes as politicas setoriais.

Metodologicamente, o artigo baseia-se em estudos de caso de experiéncias subnacionais que
implementaram iniciativas de OSGR, examinando sua formulagcdo, os mecanismos de monitoramento e
os impactos na alocacéo de recursos publicos. A coleta dos dados foi realizada a partir de oficinas de
capacitagao e de eventos realizados no &mbito da Rede Orgamento Mulher, composta por gestores
publicos, pesquisadores e organizagdes da sociedade civil. A andlise considera fatores como a estrutura
institucional e o engajamento de atores governamentais e da sociedade civil durante o processo de
implementacdo do OSGR.

Os resultados preliminares indicam que a transversalidade do OSGR é um fator estratégico, mas também
um desafio, devido a fragmentagéo entre setores e a necessidade de articulagao interinstitucional. Além
disso, experiéncias exitosas demonstram que marcos normativos, capacitagcao continua e o uso de
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indicadores desagregados por raca e género sdo fundamentais para consolidar o OSGR como ferramenta
de planejamento governamental.

Titulo: 1084691 - Mapeamento de vulnerabilidades socioambientais para o
planejamento de politicas de prevencao e mitigacao de desastres naturais por
excesso de chuva

Autores: Mariana Lisboa Pessoa,Bruno Paim,Tomas Pinheiro Fiori,Pedro Tonon Zuanazzi

Resumo: Arecorréncia de eventos climaticos extremos — potencializada pelas mudancgas climaticas que
vém alterando o regime global de precipitacdo —tem causado desastres, muitas vezes de grandes
magnitudes, que resultam em impactos econdmicos, sociais e ambientais significativos. As
geotecnologias vém se destacando como um conjunto de ferramentas essenciais na elaboragao e
implementacéao de politicas publicas, tanto de prevencéo e monitoramento, como de resposta e
mitigacdo de danos causados, auxiliando na identificagédo das areas atingidas ou mais suscetiveis a
ocorréncia desses eventos, bem como dos grupos populacionais mais vulneraveis aos seus impactos.
Nesse contexto, o presente estudo apresenta uma politica eficaz para delimitar, apds a ocorréncia do
desastre, as areas atingidas e, a posteriormente, identificar os publicos prioritarios que necessitam de
acOes em diversas frentes, como assisténcia social, habitagdo e meio ambiente. O artigo apresenta uma
experiéncia bem-sucedida na identificagcado da populacgao, infraestrutura, equipamentos publicos e
empresas impactados por eventos de precipitagdo extrema. A metodologia utilizada consistiu no
cruzamento das areas diretamente atingidas com bases de dados tabulares geocodificadas, permitindo a
criacao de um repositorio de informagdes que serviu como subsidio as politicas publicas de resposta e
mitigacao dos impactos em diferentes setores. Essa experiéncia esta servindo de referéncia para o
desenvolvimento de um sistema estruturante voltado ao monitoramento de eventos climaticos extremos,
a prevencgao de desastres e a otimizagao das acdes de resposta, tornando-as mais ageis e eficazes.

Titulo: 1082330 - Alinhamento entre planos setoriais e instrumentos de

planejamento: o caso do Plano Estadual pela Primeira Infancia do XX
Autores: Othon Veloso Schenatto,Amanda Oliveira de Souza,Antonio Paulo Cargnin

Resumo: A elaboragéao de planos setoriais traz grandes desafios com relagao a sua integragao ao
planejamento ordinario do estado. Com frequéncia, empreende-se grandes esforgcos na elaboracéo de
planos setoriais que, uma vez prontos, sdo deixados de lado e ndo sdo executados, por nao definirem
responsabilidades de execugao, por apresentarem agdes ambiguas e sem metas claras, por serem pouco
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institucionalizados ou por ndo definirem os recursos necessarios e suas fontes, dentre outros problemas.

No caso do Plano Estadual pela Primeira Infancia do XX (PEPI-XX), plano intersetorial decenal voltado para
criancas de 0 a 6 anos, suas familias e comunidades, a sua estrutura metodolégica foi construida
tentando superar esses desafios. Por um lado, buscou-se fazer uma ampla revisdo de planos setoriais,
nacionais e estaduais, das dreas da saude, educacao, nutrigao, direitos humanos, cultura, assisténcia
social, convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros, além do préprio Plano Plurianual (PPA) do
estado, para incorporar ao PEPI-XX as melhores propostas derivadas desses planos e que se
relacionavam com a Primeira Infancia, além das agdes ja em curso para esse publico. Por outro lado, a
construcao das novas agoes seguiu o mesmo formato e periodicidade utilizados para a construgao das
acoes do PPA do estado, o que, aliado a estratégia de aprovacao do PEPI-XX em lei, com autorizagao
especifica para insergcao das agdes propostas no PPA 2024-2027, buscou promover a integragao completa
do plano com os instrumentos de planejamento ordinarios de médio e de curto prazo do estado.

Essa estratégia, aliada a criagao da Agenda Transversal da Primeira Infancia no PPA 2024-2027, e ao
mapeamento e fortalecimento do orgamento direcionado as agdes para a Primeira Infancia, trouxe
robustez e factibilidade para a execugao do PEPI-XX. Como resultado, para além dos objetivos e metas de
longo prazo, o PEPI-XX traz em seu Plano de Acdes 194 produtos, distribuidos por 71 iniciativas de 16
6rgaos do estado, entre agbes novas e existentes, para serem executadas através e ao longo do PPA 2024-
2027, orientando a elaboracao das Leis Orgcamentarias deste periodo e passando pelo monitoramento
rotineiro realizado para as demais agdes do estado.

Titulo: 1079479 - Amazonia: Futuro entre tendéncias e incertezas
Autores: Renato Mendes Freitas,Mauro Thury de Vieira S4,José Alberto da Costa Machado

Resumo: A proposta deste artigo é trazer elementos substanciais que possam subsidiar a indicacao de
algumas das principais sementes de futuro colhidas nas oficinas que discutiram o tema relacionado ao
Futuro da Amazbnia, sem a pretensao de esgotar as inumeras dimensoes e interacdes que caracterizam e
se desenrolam nessa importante e complexa regido do planeta. Portanto, serdo apresentadas
informacgdes que contextualizam a evolugao de aspectos da dimensao social, econémica e ambiental e
que apontam para possibilidades de cendrios futuros por meio de tendéncias, incertezas e rupturas do
processo de desenvolvimento da regido traduzidos por indicadores sintéticos como a indice de Pobreza,
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), indice de Progresso Social (IPS), Producéo Interna
Bruta (PIB), dentre outros. O artigo esta estruturado em cinco seg¢des, além deste resumo seguem as
secoes de introducéo, objetivos, metodologia, analise de algumas tendéncias e incertezas, concluséo e
referéncias.
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Titulo: 1072619 - Analise dos Desafios e Oportunidades para a Implantacao do

Orcamento Sensivel ao Género
Autores: DENYS BANDEIRA

Resumo: A implementagdo do orgamento sensivel ao género (OSG) é essencial para o desenvolvimento
de politicas publicas eficientes e igualitarias. Esse conceito permite analisar e responder as disparidades
de género no processo orgamentario, promovendo a participacado feminina na tomada de decisdes e
ampliando a equidade e ainclusao social.

No contexto estadual, as desigualdades de género se manifestam em disparidades salariais, distribuigao
desigual de renda e baixa representatividade politica das mulheres. Esse cenario expde maiores taxas de
pobreza, privagao de oportunidades, violéncia e discriminagao social. Assim, identificar e fortalecer
politicas publicas que reduzam essas desigualdades é fundamental para o desenvolvimento econémico,
social e cultural, além de ser um pilar para a consolidagao do Estado democratico de direito.

Este estudo analisa como a implantagao do OSG pode contribuir para a redugéo das desigualdades de
género no A&mbito estadual. Por meio de uma revisao da literatura cientifica de acesso aberto, foram
exploradas as possibilidades e beneficios dessa abordagem, incluindo a alocacéo equitativa de recursos,
o fortalecimento dos direitos das mulheres e a ampliacao de sua participagao politica e econémica.
Foram considerados desafios na implementacao do OSG, como a falta de dados desagregados por género
e aresisténcia institucional, além de estratégias para supera-los, como compromisso politico,
capacitacao técnica e participacao da sociedade civil. A analise de experiéncias internacionais permitiu
identificar boas praticas e licoes aplicaveis a diferentes realidades.

O OSG se mostra uma ferramenta viavel para promover a justica social e a igualdade de género. Seus
beneficios sdo uma distribuicdo mais justa dos recursos, a reducao da pobreza feminina e o
fortalecimento dos direitos das mulheres, contribuindo para sociedades mais democraticas e inclusivas.

Titulo: 1073137 - As implicacoes da judicializacao na sustentabilidade do Regime
Préprio de Previdéncia do Estado da Bahia

Autores: Joana Costa Pinheiro,Eduardo Luiz da Conceigao Pimenta

Resumo: O Estado tem a obrigagao de harmonizar os individuos o pleno exercicio dos Direitos Sociais,
para que possam viver com dignidade, livres da inseguranga causada pelo desemprego e miséria
crescentes que assolam o sistema capitalista globalizado.

O artigo 60 da Constituicdo Federal aduz que o direito a previdéncia social € um direito social que visa
garantir aos individuos o exercicio e usufruto de direitos fundamentais em condi¢des de igualdade, para
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que tenham uma vida digna por meio da protecéao e garantias dadas pelo estado de direito.

No que condiz as politicas sociais, especialmente na perspectiva da previdéncia, na sociedade capitalista
e aforma como se passa sua desconstituicao, o descumprimento dos direitos pelo poder publico estatal
tem acarretado, de forma progressiva, que as pessoas recorram ao Poder Judiciario, gerando assim a
judicializagcao das politicas previdenciarias, com intuito de determinar o cumprimento do papel do Estado
em relagéo a protecgao social, previsto na Carta Magna.

Podemos afirmar que se vive a transi¢gao entre a mera formalizacao legal e a efetiva garantia de direitos
sociais, na ardua tarefa de dar efetividade as politicas publicas, na medida em que o Poder Executivo nao
tem alcangado seu papel.

Paralelo a essa lacuna deixada pelos poderes publicos, hd um problema de insustentabilidade dos
regimes previdenciarios publicos, que enseja o emprego de recursos financeiros ndo vinculados a
previdéncia, demandando aporte do Tesouro para garantir a manutengéao dos beneficios previdenciarios.
De modo geral, pesquisas em previdéncia social tentam explicar o déficit financeiro dos regimes
previdenciarios por meio de argumentos relacionados as regras de elegibilidade e as mudangas na
demografia nacional. Este estudo pretende entender e verificar as causas e os efeitos do fenémeno da
judicializagao, no recorte da previdéncia publica, especialmente no &mbito dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS), de forma a tentar propor agdes que possam mitigar seus efeitos sob a ética da
sustentabilidade.

Titulo: 1084826 - Método para a estimacao e caracterizacao de populacoes atingidas
por eventos climaticos extremos de excesso de precipitacao com o uso do Cadastro
Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos e os agregados por setores censitarios

do Censo Demografico de 2022
Autores: Tomas Pinheiro Fiori,Mariana Lisboa Pessoa,Danielle Santos de S. Calazans

Resumo: A intensificagao de eventos climaticos extremos tem provocado desastres de grande escala,
gerando impactos expressivos nas esferas econdmica, social e ambiental. Nesse contexto, é essencial o
aprimoramento de métodos para a formulagao e execucao de politicas publicas voltadas a resposta e
mitigacdo de danos, em especial na identificagcédo de areas e populagdes mais vulneraveis aos seus
efeitos.

Este artigo detalha um método utilizado para a estimacao de populagdes impactadas a partir do
cruzamento dos poligonos atingidos com as bases do Cadastro Nacional para Fins Estatisticos (CNEFE) e
os agregados por setores censitarios do Censo Demografico de 2022. A énfase deste trabalho estd na
imputacéo a partir das proporgdes de enderecgos atingidos por setor e a triangulagdo com os atributos
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2024. Também s&o apresentados alguns
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recortes das estimativas produzidas, ainda com os agregados preliminares, que serviram para o
planejamento de algumas acdes especificas de resposta ao evento que deu origem ao estudo.

Apds detalhado o método de calculo, é feita uma realocagdo do CNEFE a malhar censitaria definitiva para
a producgao de estimativas com mais caracteristicas dos domicilios e populagdes atingidas. Com isso,
sera analisado o perfil comparado dessas populagoes, em diferentes regides do estado onde ocorreu o
evento estudado.

Titulo: 1084979 - COMISSAO NACIONAL DE GEOINFORMAGAO (CONGEO): A NOVA
GOVERNANGA DA GEOINFORMAGAO

Autores: Edilson Almeida de Souza,Flavia Pedrosa Pereira,Juliano Aragao Pestana

Resumo: O presente texto trata do processo conduzido pela Secretaria Nacional de Planejamento
(SEPLAN) para implementacao da Comisséo Nacional de Geoinformagao (CONGEO) em substituigcédo a
Comissao Nacional de Cartografia (CONCAR). O objetivo principal do novo colegiado sera promover a
governanga da geoinformacgao e coordenar sua politica nacional. A revitalizagao fortalecera a capacidade
do governo de gerenciar dados e informacgdes geoespaciais essenciais para o planejamento de politicas
publicas e gestao territorial em dreas como meio ambiente, urbanizagédo, agricultura, e gestao de recursos
naturais. Essas medidas favorecerdo uma maior integragcio entre os setores governamentais, evitando
sobreposi¢cdes e promovendo a harmonizagéo das informagdes geoespaciais e cartograficas no contexto
das diversas politicas publicas. ACONCAR esteve inoperante entre 2019 e 2022. A partir de 2023, o
colegiado passou a integrar formalmente a estrutura do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO).
Nesse contexto, a Secretaria Nacional de Planejamento (SEPLAN) propés a reestruturagdo da CONCAR
em um novo formato, denominado Comissao Nacional de Geoinformacg¢édo (CONGEQO), com o objetivo de
estabelecer um 6rgao colegiado mais estratégico e alinhado a atual estrutura do Executivo Federal, que
contara com as seguintes competéncias: estabelecer diretrizes para governanga da geoinformacéo;
elaborar e avaliar aimplementacao e a execugéao da politica e da estratégia nacional de geoinformacéo; e
promover a articulagao e a cooperacao entre 6rgaos e entidades, publicos e privados, em dmbito nacional
e internacional, no campo da geoinformacéo. Atuara de forma coordenada com os demais 6rgaos
integrantes do Sistema Cartografico Nacional e outras entidades com competéncias relacionadas a
geoinformacao. Suas atividades serdo alinhadas a Estratégia de Governo Digital (EGD), ao Plano
Plurianual (PPA) e a outros instrumentos de planejamento da administragéo publica federal, bem como
também observara as normas da Politica Nacional de Seguranga da Informacgéo. Ademais, seguira as boas
praticas de governanca da geoinformacao reconhecidas internacionalmente e coordenara suas agoes
com a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), conforme o Decreto n® 6.666/2008, com o
objetivo de integrar e harmonizar a governanga da geoinformacéao, respeitando as competéncias
especificas de cada 6rgao ou entidade.
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Titulo: 1079365 - CONEXOES REGIONAIS: DESAFIOS E OPORTUNIDADES DAS ROTAS

DE INTEGRAGCAO
Autores: MARIA SUZANA ABREU DA SILVA,Francimar do nascimento Cavalcante

Resumo: O estudo analisa a Rota de Integragao Sul-Americana Quadrante Rondon. Ao considerar sua
ligagdo com o territdrio e seus desafios estruturais, ambientais e institucionais, formula-se a questao que
norteara a pesquisa: As rotas de integragao regionais tém potencial para reduzir custos logisticos e
propagar o desenvolvimento regional? Dessa forma, o objetivo desta pesquisa é compreender os desafios
e oportunidades da integragao Sul-Americana e o desenvolvimento regional. Para atingir tal propdsito,
utilizou-se o método qualitativo, com a finalidade exploratéria e descritiva, por meio de pesquisa
bibliografica e documental.

Aintegragao além de facilitar o comércio e a mobilidade, também fortalece as relagdes culturais e
institucionais entre os territorios fronteirigos. A infraestrutura de transporte desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento regional, sendo essencial para a logistica e para o escoamento de
mercadorias.

De acordo com o Ministério do Planejamento e Orgamento, a agenda de integragéo sul-americana foi
estruturada em 2002, periodo em que o comércio entre o Brasil e seus vizinhos apresentou volumes
semelhantes ao comércio com a Asia. Naquele ano, as importacdes brasileiras da América do Sul
totalizaram US$ 8,7 bilhdes, enquanto as exportagbes da Asia somaram US$ 8 bilhées. No mesmo
periodo, as exportacdes para os paises sul-americanos atingiram US$ 7,4 bilhées, valor préximo a US$ 8,8
bilhées destinados ao mercado asiatico.

Entretanto, ao longo das Gltimas décadas, as exportacdes para a Asia cresceram significativamente,
chegando a US$ 152,4 bilhdes em 2023, enquanto o comércio com os paises sul-americanos evoluiu de
maneira mais modesta, alcangando US$ 40 bilhdes. Esses dados demonstram o potencial de ampliagéo
do comércio regional e evidenciam a necessidade de investimentos em infraestrutura logistica.

Por fim, o estudo demonstra que a criagdo de novas rotas comerciais mais eficientes e economicamente
viaveis se torna essencial para fortalecer a integragao sul-americana e ampliar a competitividade do Brasil
no cenario internacional. Além disso demonstra a necessidade de promover politicas e estratégias de
incentivo a investimentos em infraestrutura, modernizacéao logistica e fortalecimento da governancga
regional.
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Titulo: 1084710 - Atualizacao da tipologia referencial da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional: uma avaliacao do desenvolvimento regional de 2009 a
2021

Autores: Carlos Henrique Rosa,Giovani William Gianetti

Resumo: A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi criada em 2003 e formalizada pelo
Decreto n®6.047, de 2007, estabelecendo uma tipologia referencial para o quadro geografico de
desigualdades regionais, proporcionando priorizagao da atuagao da PNDR. Com atualizagdes ao longo do
tempo, a versdo vigente, instituida pelo Decreto n® 11.962, de 2024, ampliou os objetivos da PNDR,
incluindo agregacéo de valor, aumento da produtividade, desconcentracéo e interiorizagdo do
desenvolvimento. A tipologia referencial, revisada em 2006 e 2017, necessita de nova atualizagao
considerando os dados do Censo Demografico de 2022. Dada a diversidade territorial e socioeconémica
do Brasil, esta revisdo pode impactar as classificagdes regionais e a priorizagdo da PNDR. Assim, o
objetivo deste estudo é propor uma metodologia para atualizar a tipologia referencial da PNDR e avaliar
seus impactos nas classificagcdes inter e intrarregionais.

A pesquisa replicou seis tipologias referenciais de baixa e média renda da norma vigente, mas agregou a
dimensao de dinamismo para regides de alta renda, totalizando sete tipologias. A analise substituiu as
microrregides geograficas por regides geograficas imediatas e desagregou 412 municipios de regioes
metropolitanas de capitais, totalizando 915 unidades territoriais. A taxa de variacao geométrica do PIB per
capita foi calculada para os triénios de 2009-2011 e 2019-2021. Inovou-se ao realizar corregdo monetaria
do PIB por deflatores estaduais detalhados para quatro setores de atividade econémica. Ademais,
utilizou-se o rendimento domiciliar médio mensal per capita do Censo Demografico de 2010, dado que a
atualizagéo de 2022 ainda nao estava disponivel em fevereiro de 2025.

Os resultados indicam a persisténcia de desigualdades inter-regionais, com predominancia de regides de
baixa renda no Norte e Nordeste. Cerca de 35,3% dos municipios permaneceriam na mesma tipologia,
enquanto 41,0% apresentariam redugao da renda ou do dinamismo. Ademais, 45,3% dos municipios do
Norte e 61,4% do Nordeste teriam classificagcéo inferior com a atualizacéo. Esses resultados contribuem
para a avaliagao das politicas publicas de desenvolvimento regional, permitindo uma analise dos
impactos da revisdo da tipologia referencial sobre os instrumentos da PNDR e seus efeitos fiscais,
especialmente no uso dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

Titulo: 1085029 - Corredores de sustentabilidade como ferramenta de implantacao do

Plano de Desenvolvimento Sustentavel

Autores: Daniel Gleidson Mancebo de Araujo,Aline Romeu Xavier,Brasiliano Vito Fico,Thais Rennd de
Andrade
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Resumo: O plano de desenvolvimento sustentdvel para uma grande cidade brasileira adota a inovadora
estratégia de Corredores de Sustentabilidade. Estes, em nimero de 45, sdo codificados por cores (verde,
azul, marrom, laranja) representando prioridades como areas verdes, agua, infraestrutura urbana e
equidade. A abordagem visa territorializar o plano, facilitando a compreenséao publica e dando elementos
concretos para sua implantacgéo.

A abordagem dos corredores busca transformar a cidade, tornando-a mais sustentavel, resiliente e
equitativa, onde a comunidade é um elemento central para o sucesso dessa empreitada.

Os corredores sao interconectados, gerando um efeito sinérgico onde agdes em um corredor beneficiam
outros. Sao flexiveis e servem como guias para investimentos no territério. Os corredores verdes
expandem espacos naturais e infraestruturas verdes diversas. Os corredores marrons focam na
densificagcao urbana e desenvolvimento orientado ao transporte publico (DOT). Os corredores azuis visam
proteger e restaurar corpos d'agua. Os corredores laranjas abordam agdes sociais e econémicas,
especialmente para os mais vulneraveis, utilizando o indice de Progresso Social (IPS) para identificar
areas prioritarias.

A cidade dispde de uma experiéncia de implementacao dos Corredores com uma metodologia
estruturada em quatro fases. Essa abordagem envolve um diagndstico local participativo, a definigdo de
Rotas de Sustentabilidade prioritarias, o uso de um Catalogo de Solucdes Sustentaveis e a participacao
ativa da comunidade e de diversos atores em todas as etapas. A experiéncia enfatiza a utilizacao de
ferramentas participativas para engajar a populagao e o poder publico no planejamento e implementacgéao
das acgoes.

O artigo esta estruturado em 4 secdes, a saber: i) introducao e referencial tedrico; ii) tipos de Corredores
de Sustentabilidade e suas Ag¢des Prioritarias; iii) Metodologia e Estratégias de Implementacéao dos
Corredores de Sustentabilidade e iv) Conclusdo: Desafios e Potencialidades dos Corredores de
Sustentabilidade.

Titulo: 1080947 - Do Planejamento a Avaliacao: A trajetoria do alinhamento entre o

Plano Plurianual e o Plano Estadual Amazonia Agora
Autores: Mariana Nascimento Oliveira,Maria do Perpétuo Socorro Garcia Castro

Resumo: Este artigo tem como base a experiéncia da Secretaria de Estado de Planejamento e
Administragao (SEPLAD) no alinhamento entre o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e o Plano Estadual
Amazénia Agora (PEAA), que representou um avanco significativo na integracao das politicas ambientais e
climaticas ao planejamento governamental. Inicialmente, a compatibilizacdo das diretrizes do PEAA com
o PPA permitiu maior coeréncia estratégica e transparéncia na alocacgao de recursos. No entanto, ao
longo de 2024, o processo avangou para os instrumentos orgcamentarios — Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) - consolidando critérios para priorizagéo de investimentos e
aprimorando o monitoramento dos recursos alocados em agdes ambientais. Alcangando todo o ciclo do
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planejamento, foi realizado um ensaio avaliativo da politica ambiental a luz do PPA, permitindo uma
analise sobre a efetividade das agdes implementadas. O trabalho discute a importancia da integracéo
entre instrumentos de planejamento e orgamento para fortalecer politicas publicas setoriais, garantindo
maior previsibilidade, transparéncia e capacidade de adaptacdo as demandas ambientais. Os resultados
apontam que a institucionalizagéo desse alinhamento, além de reforgar o compromisso com a
sustentabilidade, abre caminho para uma gestao publica mais eficiente e estratégica, alinhada as metas
de desenvolvimento de baixo carbono. Contudo, também evidencia desafios e oportunidades de
aprimoramento no processo de integragdo e monitoramento dessas politicas.

Titulo: 1075148 - Garantindo a sobrevivéncia das micro e pequenas empresas: um

estudo de caso a nivel municipal
Autores: Gabriel Sousa Nunes,Guilherme de Souza Alencar Vieira,Daniel Brito da Silva,Roberta Ramos
Tena

Resumo: A auséncia de patriménio e a inexisténcia de um avalista, sdo um dbice no acesso ao crédito dos
micro e pequenos empreendedores (MPEs). As instituigcoes financeiras apresentam resisténcia a
concederem crédito aos MPEs, por considerar enfrentarem uma situacédo de assimetria de informacgoes
junto ao publico. Este fator, somado a falta de garantias reais e fidejussoérias, elevam o risco das
operagoes em seus motores de crédito. Como consequéncia, os micro e pequenos empreendedores
defrontam-se com a rejeigcao na analise de crédito ou com a aprovacéao de financiamentos com condi¢des
desfavoraveis. Tendo em vista a necessidade de capital para a viabilidade de um empreendimento, e a
centralidade dos micro e pequenos empreendimentos para desenvolvimento econémico de um territério,
torna-se ponto basilar ao poder publico, planejar programas que busquem facilitar o acesso deste grupo
ao sistema financeiro nacional. Este artigo objetiva analisar o desenho de uma politica publica de fundo
de aval, a partir dos pardmetros de escolha das instituicdes parceiras e credenciadas ao programa,
recorte do publico-alvo e suas necessidades, mobilizacdo da burocracia, construcao da legislagéo e
regulamentacédo e a escolha de canais digitais para acesso ao programa e gestéo de beneficiarios. Serao
apresentados os desafios para desenho da politica publica, tendo em vista a necessidade de equilibrar os
interesses dos empreendedores e instituicdes financeiras a partir dos critérios estabelecidos para
concessao do crédito, a incipiente regulamentacao e lastro sobre as politicas de fundo de aval, as
medidas de seguranca da informacgéo para protecdo dos dados que fortalecerdo a analise do crédito e as
definicdo dos mecanismos de controle da inadimpléncia e sustentabilidade do programa. A pesquisa tem
um carater qualitativo descritivo no que tange a apresentacéao do caso, com a analise de relatos de
experiéncia, e bibliografica com relagao a seus aspectos técnicos e formacao da agenda, contando com
um marco légico para avaliagdo e monitoramento de sua implementacéo.
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Titulo: 1085203 - Incorporando a criacao de Valor Publico a gestao de Secretarias de
atuacao instrumental: analise do caso de um Planejamento Estratégico Setorial
Participativo para a area de Planejamento e Orcamento

Autores: Luiza da silva Nakamura,Marilia Valporto Fernandes,Aline Ribeiro Duaillibe Barros

Resumo: Aintrodugéo do paradigma de Valor Publico na Administragao publica surge como uma
perspectiva alternativa a “Nova Gestao Publica” na busca da compreensao das atividades de gestao
governamental. O presente artigo busca contribuir para a literatura de Planejamento e Orgamento e de
criagao de Valor Publico, uma vez que os estudos sobre a criagdo de Valor Publico tendem a se
concentrar na atuagao de Secretarias Finalisticas.

O artigo tem por objetivo explorar as potencialidades da incorporagao da ideia de criagao de valor publico
na definicdo da Misséao Institucional e na composi¢éo da Visao de Futuro do setor de Planejamento e
Orcamento.

Parte-se do processo de construgao conceitual do primeiro Planejamento Estratégico participativo de
uma Secretaria de Estado do Planejamento e Orgcamento. As Oficinas de constru¢édo do Plano contaram
com a participacao de 156 servidores, envolvendo equipes técnicas e gestores de todas as areas,
correspondendo a 53,98% do total de servidores da Secretaria. As autoras atuaram como Coordenadoras
do processo, acompanhando todas suas etapas e coletando dados quantitativos e qualitativos quanto a
percepcao dos servidores sobre o papelinstitucional e o valor publico gerado pela SEPLAN. A metodologia
adotada neste artigo € o estudo de caso exploratdrio, com coleta de dados primarios a partir da
observacéao participante.

De acordo com Moore (1995), o Valor Publico pode ser definido como o sucesso na administragéo publica
em iniciar e remodelar programas e politicas de forma a criar valor percebido pelos cidaddos. Nas
Oficinas de capacitacao e cocriagao do Plano Estratégico, os servidores da SEPLAN indicaram dificuldade
em perceber a atuagao da Secretaria na criagao de valor publico, dada a visdo de sua atuagdo como
meramente instrumental. Entretanto, foram capazes de identificar o fomento a participagéo popular,
monitoramento e avaliagado de politicas publicas, promoc¢éao da transparéncia e subsidios para o controle
social, entre outros, como valores publicos criados na atuagao e nos produtos entregues pela Secretaria.

Observou-se, a partir dos dados coletados, o papel crucial da insercao do conceito de Valor Publico na
geracdo de identificagao e valorizagdo do papel desempenhado pela SEPLAN, apesar de sua atribuicdo
meio, entre os servidores, assim como na publicizacao de seus resultados e estratégias de comunicacao
com a populagao.
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Titulo: 1079538 - Indicadores de desenvolvimento regional e contribuicoes das
instituicoes de ensino superior

Autores: Rosana Cruz Marques da Silva,Prof Dr. Jader C Albuquerque (UNEB),Lucas Amorim Ribeiro,Agda
Rocha Cruz

Resumo: Este texto apresenta um olhar sobre as contribui¢gdes das politicas publicas educacionais no
desenvolvimento territorial regional, reflete sobre indicadores de desenvolvimento, e em que medida a
educacgao superior contribui para essas politicas a partir dos planos de desenvolvimento territorial.

O poder dos governantes e as agdes dos seus agentes no planejamento territorial sdo importantes uma
vez que os mesmos exercem o papel mediador na exploracéo dos recursos dos territérios. Mas, um
espaco organizado por seus habitantes, com agdo formada e implicada no crescimento, com a
valorizagao diferencial dos territérios, pode também ser considerado planejamento territorial. A
instalagcdo de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) pode ser o fator de desenvolvimento regional, mas
nao podemos afirmar que ela sozinha foi o motor desse desenvolvimento, mesmo com o pioneirismo. De
acordo com Bertolin (2011), estudos tém comprovado que altos indices de escolaridade estao fortemente
relacionados com a elevacao do PIB e a melhoria de indices sociais.

As externalidades positivas ou negativas como resultado da implantacdo de uma instituicdo, precisam ser
levadas em consideragao. De acordo com Mathis (2001), as Instituicbes de Ensino Superior possuem uma
funcédo humanista e transformadora, podendo assumir papel de promotoras no processo de
desenvolvimento local e regional.

Encontrar indicador preciso da instituicao que foi fator de desenvolvimento regional é dificil uma vez que
os fatores estéo interligados, um exercendo influéncia sobre o outro. Identificar as contribuigdes das IES
para as regioes, auxiliara nas politicas de expanséo do ensino superior sem incorrer no equivoco de tentar
se estabelecer relagcdo de causa e efeito. A avaliagdo das dimensdes da gestdo escolar, dos pilares da
gestdo educacional, pode ajudar na obtencéo dos resultados. Segundo Albuquerque (2013) a avaliagao
pode modelar o comportamento, e, portanto o processo de gestao.

Os desequilibrios regionais podem ser bem identificados e tratados com a participagdo da comunidade.
Milton Santos (1994) prop6s que é o uso do territério, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto
da analise social.

A crescente participagdo da tecnologia nas comunidades traz consigo um novo modelo de
desenvolvimento que vem se modificando constantemente. Planejamento regional e setorial sdo
imprescindiveis.
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Titulo: 1084959 - Conferéncia das Cidades: estratégias da SEPLAN para a mobilizacao
dos municipios no sentido da construcao de politicas publicas urbanas sustentaveis,
inclusivas e democraticas.

Autores: Raissa Santana Quintiliano dos Santos,Danilla Costa de Andrade,Adelmo Pelagio de Andrade
Filho,Mylla Hayama Kamanda Moura Santos

Resumo: A Conferéncia das Cidades € um instrumento de gestao democratica da politica urbana e tem
como objetivo geral a mobilizagcéo social por meio da interlocucéo entre os entes federativos e a
sociedade civil, ou seja, um espaco de participacdo democratica e construgéo coletiva onde
representantes da populagao, do poder publico e de setores vinculados ao planejamento se relinem para
discutir, avaliar e planejar o desenvolvimento urbano dos municipios brasileiros. Em ******* foram
realizadas 5 Conferéncias Estaduais e nos dias 27, 28 e 29 de maio de 2025 ocorrera a sua 62 edicdo com
o tema: “Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano: caminhos para cidades inclusivas,
democraticas, sustentaveis e com justica social.“ que servird como guia para o debate e a formulagéao das
propostas e esta alinhado com a Conferéncia Nacional.

Neste contexto, a primeira etapa acontece com a realizagao das conferéncias municipais, essenciais para
que as demandas locais sejam ouvidas e reflitam nas etapas estadual e nacional. Desta forma, as etapas
municipais sdo um pilar essencial para a efetiva participacédo da populacdo na formulagao de politicas
publicas de médio e longo prazo. Sendo assim, este trabalho tem como objetivo geral relatar a
mobilizacdo da Secretaria Especial de Planejamento, Orgamento e Inovagio do Estado de *******
(SEPLAN) nos 75 municipios que compdem o Estado de ******* por meio do fornecimento do arcabouco
tedrico, metodoldgico e técnico necessario para a realizagao das suas respectivas etapas municipais.
Além disso, através dessa articulagdo, cada municipio contribuira para o fortalecimento de uma agenda
de transformacéao urbana que promova cidades mais inclusivas, sustentéveis e preparadas para os
desafios futuros ja que, ao participar ativamente, os municipios sergipanos ajudam a construir politicas
publicas que reflitam as especificidades e prioridades regionais, visando sempre o bem estar da
populagédo e desenvolvimento urbano e sustentavel. Ademais, a realizagado da Conferéncia Estadual
servird como diagndstico preliminar para a construgdao de um Plano Estadual de Desenvolvimento
Regional com programas de durag¢do continuadas, voltadas ao desenvolvimento urbano e regional do
Estado de ******* glinhados com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU).

*ocultado em respeito ao item 4.7 do edital.
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03. Planejamento de médio prazo, prioridades de mandato, metas de
resultado, coordenagao multissetorial e unidades de entrega

Titulo: 1080149 - Novos dilemas no gerenciamento de projetos no setor publico:

negociando com tempo e método diante de contextos complexos
Autores: Hiparcio Rafael Stoffel,Fernando Joao Bartelle Junior,Bianka Nieckel da Costa Roloff,Alex Sandro
Machado da Rosa

Resumo: O contexto atual do setor publico, marcado por complexidade, tempestividade e adaptabilidade
de acédo, demanda avangcos em modelos consolidados de gestdo de projetos. Este artigo trata de uma
abordagem de gestao que considera ao mesmo tempo a abrangéncia de assuntos complexos, a
profundidade de conteldo na aplicacdo de métodos, e a pronta resposta necessaria para entrega de
resultados de forma agil e consistente, o que significa expandir as fronteiras do que se espera de um
escritério de projetos. Para isso, utiliza-se como conceitos-chave orientagao a produgéao de valor, maior
flexibilidade e adaptabilidade, otimizagéo de recursos humanos e ndo humanos e combinacgao de
ferramentas e abordagens na busca de mais e melhores resultados. O modelo empregado utiliza-se de
seis dimensoes, sendo trés facilitadoras - iteratividade, colaboragéo e hibridez - e trés estruturantes -
entendimento, abordagem e planejamento. Este trabalho aplica métodos de pesquisa bibliografica e
pesquisa-acao, evidenciando os principais resultados alcancados: 98,97% de projetos no prazo e 99,64%
de adesao a metodologia corrente para gestao de projetos (médias do ano de 2023, conforme dados
institucionais). Como principais avangos para a administragao publica, caracterizam-se maior velocidade
na elaboracéo e implementacéao de politicas publicas, criagdo de referéncia para estruturacao de projetos
estratégicos de governo e maior fluéncia no enfrentamento de temas de natureza complexa.

Titulo: 1085006 - Projeto Marco de Médio Prazo: Uma Estratégia para a Gestao Fiscal
Sustentavel e a Qualidade do Gasto Publico

Autores: GIULIANO DA SILVEIRA MARTINS,André Conceigdo Costa,Luciano de Sousa Rodrigues da
Fonseca,Sandro Luiz Barbosa

Resumo: O Marco de Médio Prazo (MMP) é uma estrutura institucional que integra uma perspectiva
plurianual ao planejamento fiscal, servindo como base para decisdes orgamentarias. Ele orienta a
consecucao de metas fiscais de longo prazo por meio de projegcées orgcamentarias de médio prazo,
considerando cenarios macrofiscais, normas fiscais, potenciais riscos e as prioridades governamentais.
Este projeto propde um modelo de modernizagédo baseado em trés componentes principais: o Marco
Fiscal de Médio Prazo (MFMP), que alinha projecdes macrofiscais (PIB, inflagéo, receitas e despesas
agregadas) com cenarios da divida e espaco fiscal em um horizonte plurianual; o Marco Orgamentario de
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Médio Prazo (MOMP), que, baseado no MFMP, prevé despesas desagregadas por unidade orgamentaria e
funcéo, reconciliando necessidades de recursos com projecdes de despesas; e o Marco de Gastos de
Médio Prazo (MGMP), que prioriza a alocagao de recursos para programas com melhor desempenho,
incorporando revisdes de gastos (Spending Reviews).

Essa abordagem integrada visa promover governanga robusta, cultura orientada a resultados e eficiéncia
alocativa dos recursos publicos, alinhando-se as prioridades de governo e objetivos de politicas publicas.
O projeto inclui etapas como diagndstico e mapeamento dos macroprocessos, desenvolvimento da
metodologia, implantagcdo do MMP e modernizagao dos sistemas, além de capacitagao de equipes e
implantagdes pontuais de tecnologias como inteligéncia artificial para analises preditivas e prescritivas. O
objetivo é garantir maior transparéncia, eficiéncia e alinhamento com as demandas sociais, reduzindo
desperdicios e direcionando recursos para politicas de maior impacto.

Titulo: 1078243 - Plataforma integrada de Monitoramento e Avaliagcao — aplicando

ciéncia de dados na gestao dos resultados da seguranca publica.
Autores: Julia Nascimento Ribeiro,Katarina Tatiana Marques Santiago,Ryan Paulo da Silveira Amorim,Hugo
Augusto Vasconcelos Medeiros

Resumo: INTRODUGAO. Este trabalho apresenta a aplicacdo de ciéncia de dados na gestéo por
resultados de politicas de seguranca, através de uma plataforma integrada que combina dados de crimes,
procedimentos e produtividade policiais, procedimentos judiciais e dados prisionais, em relatérios e
painéis dindmicos e interativos, permitindo o acompanhamento continuo e tempestivo dos indicadores e
metas.

MATERIAIS E METODOS. S4o integrados dados do sistema de boletins de ocorréncia, planilhas de
procedimentos e produtividade policiais e dados de sistemas judiciarios. Para integracao e analise dos
dados foram utilizadas técnicas de ciéncia de dados, especialmente de ETL, analise exploratoria
automatica de dados e identificagao de padrbes de espaco-tempo, promovendo avaliagdes
semiautomaticas de planos de agao e intervengdes policiais. Por outro lado, a evolugéo da plataforma
segue um método adaptado de scrum, com reunides continuas com a equipe de negdécio responsavel pela
utilizacédo da ferramenta.

RESULTADOS. O principal resultado obtido foi a criagdo da plataforma integrada, que consolida dados de
boletins de ocorréncia, analise criminal e inquéritos, e os transforma em insights e respostas para a
camada de negdcio, através de indicadores de produtividade, resultados e metas, permitindo o
acompanhamento continuo dos processos de negdcio principais da politica, com diversos filtros de
segmentacgao espacial e temporal, além de acesso tempestivo aos microdados, e funcionalidades
avancgadas de analise espacial, como migracao de eventos, interpolacdo com hexabins e mapas de calor.
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Atualmente, a aplicacdo passa de 300 usuarios que realizam mais de 100 acessos didrios, além de ser
usada nas reunides de monitoramento estratégico pelo nucleo de governo.

CONSIDERAGCOES FINAIS. Espera-se que este artigo possa contribuir com a discusséo sobre aplicacdo de
ciéncia de dados para monitoramento e avaliagado de resultados em politicas publicas de segurancga, a
partir da disponibilizagdo de uma plataforma integrada que permite execucgéo de tarefas de dados em
tempo real, com filtros dindmicos escolhidos pelo usuario. Além disso, entende-se que a centralizagao
dos dados promove a ruptura de silos de dados, o didlogo e a integragcao dos negdcios, e melhorar a
transparéncia da agao das forgas de seguranca.

Titulo: 1079717 - Plano Estratégico do Governo do Estado - Uma Abordagem

Inovadora e Colaborativa
Autores: Patricia Soares Duarte,Sandro Brandao,Welliton Aparecido de Sousa Silva,Marco Henrique
Jaeger

Resumo: O Plano Estratégico do Governo do Estado se destaca por sua abordagem inovadora e
colaborativa na gestao publica, refletindo uma viséo integrada e orientada para resultados. Os principais
aspectos inovadores incluem:

1.Planejamento como processo sistémico: é reconhecido como um processo sistémico para estabelecer
a estratégia da administragdo publica, priorizando iniciativas que gerem resultados efetivos para a
populagédo através da gestéo eficiente dos recursos publicos;

2.Alinhamento habilitadores externos: conecta-se com o Ranking de Competitividade dos Estados do
Centro de Lideranga Publica-CLP e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da
Organizacao das Nagdes Unidas-ONU, demonstrando uma visao integrada com as agendas nacional e
global;

3.Modelo légico de planejamento: garante que as camadas estratégica, tatica e operacional estejam
interligadas, priorizando a estratégia antes da acao, ou seja, as metas globais dos eixos do Mapa da
Estratégia sdo desdobradas em indicadores e metas para os préximos 10 anos;

4.Enfase em resultados: foca em praticas de governanga que promovam resultados efetivos nas politicas
publicas;

5.ransparéncia e acompanhamento: resultados apresentados em paineis de Business Intelligence para
facilitar o acesso as informacgdes e melhorar a gestéo;

6.Inovacao digital: investe em recursos digitais e chatbots de Inteligéncia Artificial-1A para melhorar o
acesso dos cidadaos as informacodes sobre politicas publicas.

7.Revisao e atualizagao continua: o plano sera revisado anualmente para se adaptar as demandas sociais.
Foi desenvolvido de forma colaborativa, através de agendas com as unidades setoriais e coordenagéo da
area de planejamento, que utilizou insumos como o Plano de Governo, cenarios macroecondmicos e
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fiscal, anélises de SWOT e habilitadores externos, resultando, num novo Mapa da Estratégia, com 6 eixos
estratégicos e 10 metas globais, desdobrados em 18 objetivos estratégicos e 56 indicadores estratégicos,
que norteiam os 41 programas do Plano Plurianual 2024-2027 do Governo do Estado.

Em resumo, o Plano Estratégico demonstra uma abordagem inovadora ao integrar planejamento o
estratégico, o PPA, a gestao orientada a resultados, participagao social e alinhamento com agendas
globais, buscando aprimorar a eficiéncia e a transparéncia na gestao publica, com metas que buscam
melhores resultados para a sociedade até 2033.

Titulo: 1079935 - Planejamento Estratégico na Administracao Publica Estadual:
estudos de caso de metodologias de elaboracao aplicadas por um Departamento de
Planejamento Governamental

Autores: Silvia Leticia Lorenzetti,Luciana Dal Forno Gianluppi,Amanda Oliveira de Souza,Othon Veloso
Schenatto

Resumo: No contexto das organizagodes publicas brasileiras, o planejamento estratégico é fundamental
para garantir a transparéncia e a prestacao de contas a sociedade. A definigdo da estratégia é a base para
orientar o planejamento operacional, facilitando a integragao entre diferentes politicas publicas e
assegurando a execucao das acoes planejadas. Os manuais de orientagao do gestor publico das
contadorias e auditorias dos entes federativos destacam também que a elaboragéo de planejamento
estratégico permite o alinhamento das agdes e a otimizagao dos recursos para atingir os objetivos
institucionais. Além disso, do ponto de vista da gestéo, ele fornece uma base sélida para a tomada de
decisdes, reduzindo o improviso e direcionando os esforgos para resultados de longo prazo. Diante disso,
o objetivo desse artigo € apresentar exemplos de aplicagado de processos de elaboragao de planejamento
estratégicos de cinco érgaos de uma Administracédo Publica Estadual que tiveram o suporte metodoldégico
de um Departamento de Planejamento Governamental vinculado a Secretaria que tem o objetivo de atuar
nas areas de Planejamento, Governanca e Gestao. Serao destacados os casos de drgaos que atuam em
diversas areas tais como Defesa Civil, Ambiental, Cultural e Inovagao. A proposta é descrever de forma
breve o processo de construgéo do planejamento estratégico dessas instituicoes e as peculiaridades de
cada um deles, com foco na elaboracao dos objetivos estratégicos.

Titulo: 1080160 - Os desafios da vinculacao entre modelos de monitoramento de

resultados organizacionais e o planejamento institucional
Autores: Marco Antonio Magalhdes Pacheco Filho,Diogo de Oliveira Coelho
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Resumo: A construcao e consolidagdo de modelos de monitoramento de resultados organizacionais no
ambito das administragdes publicas avancga por espasmos na administragcao dos Estados, tendo
experimentado avangos e retrocessos desde a reforma gerencial de 1998, quando o tema passa a orbitar
com maior vigor as discussoes acerca dos instrumentos de planejamento e avaliagéo.

Dentre os muitos desafios enfrentados para internalizagdo de modelos nas administragdes estaduais,
destaca-se o complexo correlacionamento entre a agenda de construcgéo identificagdo, legitimagéo e
monitoramento dos resultados organizacionais e as métricas, instrumentos e ferramentas do
planejamento institucional formalizado.

O ponto em destaque, para o qual se pretende experimentar hipdteses e alternativas de modelos, é a
desconexao entre os artefatos da sistematica de monitoramento de resultados, comummente
estabelecida a partir de modelo légico, com experimentagéo de relagdes de causa e efeito, e os artefatos
formais do instrumento institucional de nivel tatico, o plano plurianual.

Como problema a ser enfrentado coloca-se a busca pela conexdo conceitual e pratica entre os elementos
da agenda de monitoramento de resultados organizacionais constituida através de modelo dotado de
maior dinamismo, desagregacao e aderéncia as realidades das estruturas finalisticas da administracao e
o formalismo e maior agregacgéo dos instrumentos formais, sobretudo o plano plurianual, devido a
equiparacao dos niveis de categorizacao dos instrumentos (instrumentos taticos), mas também no
desdobramento destes no planejamento e execucao orgamentaria.

Como insumo analitico, observar-se-a a experiéncia desenvolvida no &mbito do Estado do Rio de Janeiro
através do Programa AvancaRJ, outrora desenvolvido no &mbito da Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestao (SEPLAG/RJ) com o objetivo de consolidar, através das melhores praticas, um instrumento que
permitisse a internalizagcdo da cultura de gestéo por resultados na administragcao estadual.

Além dos elementos conceituais e das ferramentas desenvolvidas para implementacao da agenda de
resultados nos 6rgaos e entidades estaduais, serdo observadas as virtudes, os insucessos e a busca pela
conexao e absorg¢do da proposta nos modelos institucionais de planejamento.

Titulo: 1085019 - Marco Referencial do Planejamento da Cidade.
Autores: Daniel Gleidson Mancebo de Araujo,lsabela Lobato da Silva,Brasiliano Vito Fico,Thiago Ameal
Sant "Anna

Resumo: Sdo inimeros desafios para o sucesso da implementacéo das politicas publicas que vai desde a
percepcao equivocada da causa do problema a ser enfrentado passando pela precariedade de estrutura
fisica, de recursos humanos, pela auséncia ou imprecisao de dados para subsidiar atomada de deciséao,
a descontinuidade da execucao de programas com a mudanca de governo e a famigerada falta de
orgcamento para implementacéao.

No caso em tela, o Marco Referencial (MR) é o primeiro documento da cidade que mostra de
forma sintética e estratégica o diagndstico dela, portanto fase inicial do ciclo de planejamento, ou seja,
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preparatério para a formulacéo das politicas publicas.

O propdsito deste artigo € compreender o processo de construgdo do MR e de sua aplicabilidade,
tomando-se como referencial o uso de evidéncias cientificas para a formulagao de politicas publicas,
principalmente num contexto de eventos climaticos e do dever da Administracdo Publica de resposta a
emergéncias.

O MR é um estudo abrangente sobre a cidade, analisando diversos indicadores socioecondmicos,
ambientais e de desenvolvimento urbano. A publicagdo apresenta um amplo panorama da cidade,
incluindo dados demograficos, indicadores de saluide, educacgéao, transporte, meio ambiente, seguranga
publica, governanga, dentre outros, além de analisar o impacto das mudangas climaticas, alcangando
150 indicadores.

E composto pelo macrodiagndéstico da Cidade e da apresentacéo dos grandes desafios estruturais
em areas-chave da administragao publica, baseados nas premissas e evidéncias encontradas no
diagnéstico e nas bases de dados disponiveis. Ha uma série de desafios complexos e interligados que a
cidade enfrenta em relagdo ao desenvolvimento sustentavel.

O MR trata-se na verdade de um estudo prospectivo no fim das contas, pois auxilia o planejamento
de longo prazo.

O artigo sera dividido em quatro secgodes: i) a importancia do planejamento eficaz e o uso de
evidéncias; ii) a estrutura administrativa responsavel pela sua confecgao; iii) a metodologia aplicada na
sua elaboragéo; iii) resultados obtidos deste diagndstico; iv) percepgoes iniciais deste MR.

Titulo: 1080137 - Processo de Elaboracao do Plano Estratégico 2025-2028 da

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
Autores: Diana Coelho Ribeiro Fernandes,Mariana Procdépio de Castro Lima,Rafaela Cossenzo Lopes de
Santana,Afonso Rodrigues Mariano junior

Resumo: Com o advento da reforma administrativa no ano de 2023, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao ampliou seu escopo de atuagao, passando a ser responsavel por novas
competéncias, diante de uma estrutura organizacional mais complexa e com o aumento do seu quadro de
servidores. A partir deste cendrio, mostrou-se fundamental a estruturacdo de uma identidade
organizacional atualizada, que retratasse a nova realidade da Secretaria, com objetivos e metas
estratégicas a serem perseguidos por todas as dreas no médio prazo. O artigo tem como objetivo
descrever o surgimento da necessidade e o processo de construgcéo do Plano Estratégico 2025-2028 da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. Dessa maneira, sdo apresentadas, especificamente, as
escolhas feitas pela alta gestdo no tocante a coordenacgéo para a sua elaboragéo, os desafios enfrentados
e aforma de lidar com cada um deles, os limitadores do instrumento, a metodologia de construcao
escolhida e o resultado alcangado. Ademais, o instrumento estruturado em nove capitulos teve como
intuito aprimorar os processos internos, buscando proporcionar servigos publicos cada dia melhores para
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os cidadaos. O artigo também descreve a forma de divulgacao do Plano como pilar essencial para o pleno
alcance do proposto, uma vez que os servidores da Pasta sao, efetivamente, os responsaveis por
concretizar as diretrizes do instrumento. Além disso, foi realizada uma pesquisa qualitativa e descritiva,
por meio do estudo de caso do processo de elaboragcao do Plano Estratégico 2025-2028 da Secretaria. Os
achados evidenciam uma construgao metodolégica coordenada por ente externo ao Orgao, o que
proporcionou uma visdo neutra do contexto analisado; com a participagao de todo o corpo técnico da
Secretaria durante o processo, promovendo uma construg¢do conjunta, em que todos os servidores
conseguiam se enxergar no documento elaborado; e com o foco em estruturar objetivos estratégicos que
fossem transversais aos diversos setores, trazendo unicidade e senso de coletividade ao Orgédo. O artigo
contribui teoricamente ao tratar de forma detalhada do processo de construgdo de um instrumento
estratégico, auxiliando para a gestao do conhecimento da Pasta e servindo de orientagéo a outros Orgaos
que decidam iniciar a construcao de seus proprios Planos Estratégicos.

Titulo: 1085050 - Desafios para implementacao de politicas publicas intersetoriais
Autores: Isadora Britto Bastos,Diego Azevedo Menezes,Ana Georgia de Almeida Santos Pereira

Resumo: Politicas publicas intersetoriais pressupdem, em sentido amplo, a articulacao entre setores
governamental, mercantil e a sociedade civil e, em sentido estrito, a atuagdo compartilhada entre setores
governamentais. Este estudo corresponde a uma reflexao a partir da segunda perspectiva. Diante de
problemas publicos complexos, com multiplas causas e dimensdes, em regra, exige-se a adocgéo de
solugdes integradas, com a conjugacao de esforgos de diversos atores. No entanto, tradicionalmente, ha
uma dificuldade, por parte da Administragao Publica, em implementar politicas publicas intersetoriais,
haja vista a tendéncia de manutencéo da organizagao por meio da divisdo de atividades, projetos e
programas por secretarias. Consequentemente, observa-se o comprometimento da eficacia das politicas
publicas. Este estudo tem como objetivo analisar os desafios encontrados na execucéo de politicas
publicas intersetoriais, bem como apresentar mecanismos que podem ser adotados pela Administracao
Publica a fim de supera-los. A metodologia adotada considera estudos de caso, a partir da analise
comparativa entre dois programas estratégicos atualmente em execucéao pelo Governo do Estado. Ambos
os programas contam com a atuacéao integrada de diferentes pastas do Governo e tém sua execugéo
acompanhada através de uma sistematica de monitoramento ativo, realizada pelo 6rgao central de
planejamento do Estado. Portanto, o presente estudo busca analisar de que forma a intersetorialidade
influencia a execugédo das politicas publicas, bem como identificar estratégias que podem ser adotadas a
fim de garantir a entrega de resultados para a sociedade.
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Titulo: 1084535 - Conectando o Estado ao Cidadao: Estratégias no Projeto de

Ampliacao e Modernizagao dos Canais de Atendimento Integrado
Autores: Regiani Lopes da Silva,Sonia Saconi,Claumer Eron Hunemeier

Resumo: Este artigo analisa o Projeto de Ampliagcdo e Modernizagcao dos Canais de Atendimento
Integrado, iniciativa que visa fortalecer a relagdo entre o Estado e o cidad&o por meio da oferta de servigos
publicos acessiveis e da redugao da burocracia, promovendo inclusao social e digital. O projeto
centraliza, em um Unico espaco, os servicos mais demandados pelos cidadaos, assegurando eficiéncia
na gestao publica e ampliando a integragao de interesses entre os entes federados. A proposta envolve a
implementacio de unidades fixas de atendimento, onde os servigos sdo oferecidos de forma presencial,
digital e por autoatendimento, e distribuidas estrategicamente em cidades de influéncia. Conta com
infraestrutura moderna, acessivel e padronizada, constituidas através da convergéncia de esforgos do
Estado, municipios e setor privado. Profissionais capacitados auxiliam os cidadaos na utilizagao dos
servigos e no letramento digital, visando garantir sua inclusao plena nos ambientes virtuais. Além disso, o
projeto amplia o acesso por meio de canais digitais, servicgo tridigito, totens e estagdes de trabalho em
pontos estratégicos, com horarios flexiveis para melhor aproveitamento das plataformas governamentais.
Também contempla unidades modveis, que levam servigos a regides remotas, permitindo a definicdo de
calendarios de atendimento e agdes em eventos especificos, como feiras, campanhas e situagdes
emergenciais. A padronizacdo e modernizagcdo dos atendimentos possibilitam o monitoramento de
indicadores estratégicos, permitindo identificar demandas, medir a satisfagdo dos cidadaos — atualmente
superior a 98% — e acompanhar a sazonalidade dos atendimentos. Esses dados sao essenciais para
otimizar a gestao publica e aprimorar continuamente os servigos oferecidos a sociedade.

Titulo: 1081402 - AVALIAGAO DE DESEMPENHO DE PROJETOS ESTRATEGICOS NA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL: comparacao entre um modelo estruturado e um
empirico

Autores: Victor Hugo Pereira da Cruz de Araujo,Celso Tavares Ferreira

Resumo: Nos ultimos anos, os Planos Estratégicos Municipais (PEM) se tornaram ferramentas de
organizacgao estratégica do desenvolvimento dos municipios, considerando sua relativa autonomia dada
pela Constituicado, e o ambiente de concorréncia entre estes.

Assim, os PEM se consolidaram como acordos politico-sociais, funcionando como pressao publica para o
atingimento de objetivos, trazendo relevancia as atividades de monitoramento e avaliagao (M&A),
permitindo o controle de atividades e de desempenho das admistragdes locais.

Este estudo se configura como uma pesquisa de campo quantitativo-descritivo, com caracteristicas de
avaliagcdo de programa. Seu objetivo foi comparar as avaliagbes de resultados entre uma metodologia



//////// CONGRESSO

/ CONSEPLAN
/ Reconstrucao do

/4 Planejamento Nacional

subjetiva, pautada na experiéncia dos avaliadores, e de uma metodologia quantificavel e parametrizada.
Adicionalmente, buscou-se entender a percepcéo dos usuarios dos modelos de avaliacdo em diversas
perspectivas.

O conjunto de informacdes utilizadas pertencem a projetos estratégicos de um PEM. A amostra foi de 23%
da carteira de projetos. Para a avaliagao experimental, participaram os servidores responsaveis pelo M&A,
ocupantes de cargos de geréncia intermediaria de uma unidade de entrega.

O estudo se desenvolveu em duas etapas. Na primeira, foi aplicado questionario on-line, sem
identificagcdo, em Escala Likert, coletando a percepgéo dos participantes sobre o modelo parametrizado.
Na segunda etapa, sem auxilio da metodologia parametrizada, os participantes categorizaram os projetos
de modo subjetivo, como realizado anteriormente, sem identificagao, o que foi comparado com o grupo
controle (avaliagdes parametrizadas).

Com relagao a percepgao dos participantes, tém-se que sua maioria acredita que o novo modelo é
inovador e diminui discordancias entre os interessados, assim como reduziu a subjetividade do processo,
no entanto, tornando-o mais lento.

Foi encontrada uma divergéncia de 32% entre os resultados dos modelos de avaliacao e, destas, 75%
representaram uma piora de conceito no modelo subjetivo, o que pode levar a uma subavaliagdo dos
resultados.

Uma fragilidade/potencialidade do estudo é a investigacao da subjetividade por métodos psicométricos e
organizacionais, podendo revelar uma possivel influéncia das condigdes socioculturais dos servidores
nos resultados das avaliacoes (sexo, nivel e area de formagao académica, experiéncia em M&A etc.).

Titulo: 1084921 - As Vertentes do Planejamento Municipal de Médio Prazo na
Administracao Publica
Autores: YASMIN TAVARES DE PAIVA,Cledilson Alves da Silva Filho,ANALUCIA DE AZEVEDO SILVA

Resumo: O artigo objetiva o exame do planejamento de médio prazo desenvolvido para um municipio e
executado nos quadriénios 2018-2021 e 2022-2025. Explora os avancos e as limitagdes observadas no
seu processo de elaboracdo quanto a inclusdo da participagao social, bem como aqueles de cunho mais
técnico, relativos a compreensao global dos servidores publicos municipais acerca dos elementos que o
compoe, tais como as dimensdes de carater estratégico, tatico e operacional. Fazem parte desse
conjunto de requisitos técnicos e conceituais, 0s eixos, programas, agdes com seus respectivos objetivos
e justificativas, metas, indicadores etc. Para além disso, apresenta as estratégias empregadas pelos
coordenadores multissetoriais do processo de elaboragédo, monitoramento e avaliagao dos PPAs,
destacados no sentido de dirimir as barreiras de assimilagdo dos conceitos do planejamento
governamental e de promover 0s avangos necessarios para o alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade
das politicas publicas. A metodologia de desenvolvimento deste artigo combina revisdo de literatura e
analise documental dos planos locais, com énfase nos planos de governo e planos setoriais, além de
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consulta a legislagcdo nacional. Partindo da avaliagao do alcance das metas previstas, o estudo analisa a
capacidade das unidades de entrega com base nos resultados observados, quais sejam: modernizagcao
tecnoldgica nas areas de saude e educagao com acesso a internet, e-Gov Municipal e inclusao digital para
a sociedade. Em contraponto, outros resultados demonstram as dificuldades enfrentadas pela Gestao
Publica Municipal para efetivar as mais diversas agoes planejadas, que enfrentam barreiras ligadas a uma
fragil participagao social e a auséncia de capacidades técnicas dos formuladores das respectivas
politicas. O artigo conclui discutindo possiveis caminhos para melhores definicoes e estratégias durante a
feitura de um PPA municipal, no sentido de promover um impacto técnico que resulte no melhoramento
das agdes da Administragao Municipal, materializando-se em politicas publicas consonantes com os
anseios da sociedade.

Titulo: 1084323 - Acordo de Resultados e Monitoramento de Projetos Estratégicos:

Avancos e Desafios na Gestao por Resultados na Administragao Publica
Autores: Daniela Canepa,rafael gregianin,Paula Franciele da Silva,Elisa Eichner

Resumo: A gestao publica contemporénea tem sido marcada pela necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de planejamento estratégico e coordenacao multissetorial para garantir maior eficiéncia na
entrega de resultados a sociedade. Nesse contexto, este artigo analisa o Acordo de Resultados (AR) como
instrumento estruturante de planejamento de médio prazo no Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
avaliando sua concepcgéo, operacionalizagdo e o modelo de monitoramento dos projetos estratégicos
vinculados. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base na analise documental do Caderno
do Acordo de Resultados 2024, complementada por revisao bibliografica sobre gestao por resultados,
governanga publica e coordenacéao interinstitucional. O artigo se estrutura em trés eixos: (i) a evolugéo do
Acordo de Resultados como ferramenta de pactuagdo de compromissos estratégicos e sua insergéo no
modelo de gestao publica orientada para desempenho; (ii) a sistematica de monitoramento dos projetos
estratégicos, destacando os mecanismos de acompanhamento, métricas de afericdo de impacto e
processos decisérios envolvidos; e (iii) os desafios e oportunidades para o aprimoramento da
metodologia, considerando aspectos como transparéncia, controle social e integragdo multissetorial.
Conclui-se que a adogao de um modelo estruturado de gestao por resultados, aliado a um sistema eficaz
de monitoramento e avaliagao, fortalece a capacidade estatal de promover politicas publicas mais
eficazes e alinhadas as prioridades de governo, contribuindo para uma administragcao publica mais
responsiva e orientada por evidéncias.
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Titulo: 1081220 - Escuta popular regionalizada: fortalecendo a participacao cidada na

construcao e priorizacao do planejamento de médio prazo em governos estaduais
Autores: Newton Rocha Cerezini,Herlane Suele Alves Martins,Rebeca Régo Pedrosa Costa,Flavia Talita
Peixoto de Amorim Simoes

Resumo: O processo de escuta popular € uma ferramenta importante no planejamento de médio prazo,
permitindo a participagao cidada na formulagéo e implementagéao de politicas e programas que atendam
as necessidades da sociedade de maneira regional e equanime. Ao promover a participacao ativa, a
escuta popular assegura que as vozes da populagdo sejam ouvidas e consideradas nas decisbes
governamentais. Este artigo busca explorar como a ado¢cdo de um processo de escuta popular
regionalizado, com uso de plataforma digital e eventos presenciais, pode potencializar a participagéao
popular e ajudar na priorizagdo das demandas da sociedade nos instrumentos de planejamento de médio
prazo. A metodologia adotada consistiu em um estudo de caso de um projeto implementado por um
governo estadual, que integrou a escuta virtual por meio da plataforma Decidim e semindrios presenciais
regionais em todas as regioes administrativas do Estado. Na plataforma, os cidadaos podiam apoiar
propostas ou sugerir novas, gerando engajamento por meio de um modelo similar ao das redes sociais.
Durante os eventos presenciais, os participantes foram organizados em salas tematicas, onde
apresentaram propostas e debateram questoes juntos aos representantes do governo. O resumo das
propostas foi apresentado em uma plenaria, ao final de cada evento, a lideranga maxima do governo por
um coordenador da sala e um representante popular. Ao final do processo, as propostas presenciais e por
meio da plataforma, foram analisadas, classificadas e incorporadas ao Plano Plurianual com o auxilio de
inteligéncia artificial. Esse processo demonstrou a relevancia da escuta popular na elaboragéo dos
instrumentos orcamentarios, coordenagao multissetorial e unidades de entrega, refletindo as prioridades
da sociedade em geral e das regides especificas. Os resultados indicam que a o processo hibrido, com
eventos presenciais e uso de plataforma digital, amplia a participag¢do e torna o processo mais inclusivo e
eficiente, tornando a priorizagcdo de demandas pelo Governo mais adequada as necessidades de
sociedade.

Titulo: 1080142 - A disciplina de PMO em situacoes de calamidade: uma estratégia de

impacto no contexto de atendimento a vitimas de emergéncias climaticas

Autores: Hiparcio Rafael Stoffel,Danielle Santos de S. Calazans,Bruno Silva da Silveira,Fernando Joao
Bartelle Junior

Resumo: Situagoes de emergéncia e calamidade requerem agoes rapidas, precisas e organizadas,
especialmente em ocorréncias de grande alcance. Este artigo aborda a estruturagdo de um Escritério de
Projetos vocacionado a coordenacao de estratégias e agdes no atendimento a vitimas de eventos
climaticos adversos, que desafia os conceitos e métodos comumente aplicados em gerenciamento de
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projetos. O trabalho realizado por varias secretarias e a Defesa Civil Estadual tem como ancoragem a
articulagao entre diferentes entes, partes interessadas, senso de urgéncia, transparéncia e qualidade
metodolégica e explora cinco aspectos-chave em sua operacionalizagao: a) foco, b) comunicacgao, c)
governanca e gestéo, d) gerenciamento de partes interessadas e €) transparéncia e equidade. O método
aplicado neste artigo combina pesquisa bibliografica e pesquisa-agao. Destaca-se como resultado a taxa
de sucesso na aprovagao dos pleitos de recursos para ajuda humanitaria, restabalecimento e
reconstrucao, especialmente de unidades habitacionais. Os principais avangos na administracao publica
se caracterizam como agilidade na elaboragdo dos planos de trabalho pelos diferentes entes,
alinhamento institucional entre os 6rgéaos envolvidos e inauguragao de uma nova disciplina de
enfrentamento aos efeitos de eventos climaticos adversos.

04. Fundamentos econémicos do planejamento orcamentario, politica fiscal,
financiamento das politicas publicas, tributacao e operacoes de crédito

Titulo: 1080237 - Revisao do modelo de financiamento: estratégias para superacao de

desequilibrio financeiro em autarquia
Autores: Mary Liliane Cavalheiro Mendes,llse Valli Tondo,Thiago Dapper Gomes,Danielle Santos de S.
Calazans

Resumo: Em 2023 a autarquia apresentava situagao critica de desequilibrio financeiro, com déficit mensal
de R$ 36 milhdes e divida acumulada de R$ 250 milhdes, referente a despesas médicas vencidas. O
desequilibrio era evidenciado pelo aumento das despesas totais, que subiram de R$ 2,36 bilhdes (2018)
para R$ 3 bilhdes (2022), resultando em um déficit acumulado superior a R$ 940 milhdes.

O desequilibrio foi impulsionado por multiplos fatores. Mudancgas legislativas reduziram a aliquota e
removeram a obrigatoriedade da contribui¢do, diminuindo a adesao dos segurados com maiores
remuneragdoes. O envelhecimento da populagao segurada e o aumento da expectativa de vida elevam os
custos de saude enquanto a estrutura contributiva existente era insuficiente para cobrir os custos,
especialmente porque apenas 56,8% dos segurados (titulares) contribuiam efetivamente. A inflagdo da
saude, que supera a inflagéo geral, também agrava o problema, assim como o modelo “fee-for-service" de
remuneragao que incentiva o uso intensivo dos servigos de salde.

Para superar o problema e sustentar no longo prazo o sistema de saude, a autarquia estabeleceu como
objetivo a revisdo do modelo de financiamento do plano principal. Realizou-se pesquisa documental
(levantamento de normativas), estudo de caso (benchmarking de entidades publicas de autogestéo) e
pesquisa quantitativa (levantamento de indicadores, perfil dos segurados e estudos técnicos atuariais de
precificacao, sinistralidade e analise de risco e solvéncia). Como resultado, constatou-se a necessidade
das seguintes medidas: (i) ajuste da aliquota de contribuigéo; (ii) ampliagcado da base de contribuintes; (iii)
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adocao de Tabela de Referéncia de Mensalidade, progressiva e por faixas etarias; (iv) ampliacdo do teto da
coparticipacéo e; (v) criacao de incentivos a adesdo e permanéncia dos segurados, especialmente
aqueles com maiores salarios.

Apds a aprovagao da Lei estadual, observou-se uma redugdo no nimero de usudrios, de 956.520 (2023)
para 897.727 (2024), dos quais 39.696 ndo eram contribuintes do plano principal. A reforma também
impactou as receitas, com um acréscimo médio de R$ 53,7 milhdes por més, elevando a receita média
mensal para R$ 300 milhdes. Além disso, a reforma possibilitou reducgéo significativa do passivo, de R$
262 milhdes para R$ 62 milhoes.

Titulo: 1079882 - PREVENDO A ARRECADAGAO DE ICMS PARA UM ESTADO COM
MODELOS MACROECONOMICOS MULTIVARIADOS

Autores: liderau marques jr,cristiano aguiar de oliveira

Resumo: O objetivo do presente trabalho é propor uma metodologia de previséo para a arrecadagao
mensal nominal

da principal fonte de receita tributaria dos Estados, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS). Para esse fim, modelos econométricos multivariados — Vetor Autoregressivo (VAR) e Vetor de
Correcéao de Erros (VECM) — séo considerados, pois relacionam a arrecadagéao do tributo com as séries
macroecondmicas. Os resultados indicam que as séries macroeconémicas, tais como a inflagado, medida
pelo indice Geral de Precos-Mercado (IGP-M), e a atividade econdmica, medida pelo indice de Atividade
Econdmica Regional (IBCR), impactam positivamente e contribuem significativamente para a acuréacia da
previsdo da arrecadagao nominal do ICMS estadual. O artigo conclui que modelos macroeconémicos
multivariados apresentam uma boa capacidade de previsdo mesmo quando as séries estao sujeitas a
choques tais como os que ocorreram ao longo da pandemia de Covid-19.

Titulo: 1081305 - Operacgoes de Crédito para o Desenvolvimento Regional: Evidéncias

Empiricas dos Investimentos em Infraestrutura Viaria no Estado do Para
Autores: Jodo Paulo Tavares Mouréao Aires

Resumo: Este estudo examina a relagao entre operagdes de crédito e desenvolvimento econdémico
regional, com foco nos investimentos em infraestrutura viaria no estado do Para. A analise se baseiaem
dados da divida estadual e emprega métodos econométricos, incluindo modelos de séries temporais e
painéis dindmicos, para estimar os impactos do financiamento via endividamento sobre variaveis como
crescimento do PIB regional, geracdo de emprego e fluxo comercial. Os resultados indicam que o crédito
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estatal tem um papel estratégico na expansao da infraestrutura, reduzindo custos de transporte,
integrando mercados e estimulando ganhos de produtividade. Evidéncias empiricas sugerem que
investimentos em rodovias financiados por operagoes de crédito geram efeitos multiplicadores
significativos, promovendo maior competitividade econémica e coesao territorial. O estudo contribui para
o debate sobre o papel da politica fiscal subnacional no fomento ao desenvolvimento econémico de longo
prazo.

Titulo: 1081327 - OPERAGOES DE CREDITO NO ESTADO DO TOCANTINS: UM ESTUDO

SOBRE A RECEITA, DESPESA E IMPACTOS SOCIOECONOMICOS.
Autores: VIVIAN DIAS DINIZ

Resumo: As operacdes de crédito sdo instrumentos para o financiamento de politicas publicas e
investimentos principalmente em infraestrutura, em estados como o Tocantins, onde a arrecadagéao
prépria nem sempre é suficiente para atender as demandas socioecondmicas. Este estudo tem como
objetivo analisar as operacdes de crédito realizadas pelo Estado do Tocantins, com foco nas receitas e
despesas decorrentes dessas operagdes, bem como seus impactos socioecondmicos. Apds revisao
bibliografica e coletas de dados em fontes do governo nacional e estadual, o trabalho apresenta uma
analise quantitativa e qualitativa das operagodes de crédito internas e externas contratadas entre 2003 e
2024, destacando os principais credores, valores captados e projegdes futuras. Como resultados, revela
os principais agentes financiadores das operacdes internas e externas, e analise das receitas e despesas
orgcamentdrias demonstra que as operagdes de crédito tém sido uma fonte importante de recursos para o
Estado, mas também aponta para um aumento significativo das despesas com juros e amortizagoes, o
que pode comprometer a sustentabilidade fiscal no longo prazo. O estudo aborda os impactos
socioecondmicos das operagoes de crédito, destacando que, a falta de transparéncia na aplicagcdo dos
recursos e a auséncia de avaliagbes de impacto dificultam a mensuracao dos beneficios gerados. O
aumento do endividamento publico também limita a capacidade do Estado de realizar novos
investimentos, especialmente em setores prioritarios como saude, educagédo e seguranga. Assim, o artigo
propoe alternativas ao endividamento publico, como a adogao de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), a
captacao de recursos por meio de transferéncias voluntarias e emendas parlamentares, e a concesséao de
servigos publicos. O estudo também sugere a implementacao de metodologias de avaliagdo de
investimentos para garantir que os recursos sejam alocados de forma eficiente e transparente. Por fim, o
artigo conclui que, embora as operacgoes de crédito sejam uma ferramenta importante para o
financiamento de politicas publicas, é fundamental adotar uma gestao mais estratégica e transparente,
com foco na sustentabilidade fiscal e no impacto socioeconémico dos investimentos.
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Titulo: 1085034 - O ORGAMENTO CLIMATICO COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANGA

MUNICIPAL.
Autores: Daniel Gleidson Mancebo de Araujo,Carlos Augusto Freitas de Oliveira Goés

Resumo: O presente resumo justifica a necessidade de se vincular o monitoramento de politicas
climaticas ao planejamento orgamentario municipal, sintetiza os principios do Orgamento Climatico
(OC), e descreve a implantacao deste instrumento de governanga, abrangendo os ciclos orgamentarios.
Acdes climaticas implementadas por meio de politicas publicas precisam ser tangibilizadas no
orgamento, pois este € um filtro de analise da viabilidade politico/econémica de execugao dessas
politicas. E necessario entéo integrar estratégias de desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade
ambiental ao processo orcamentario. Modelar, implantar e monitorar as agoes climaticas exige, além dos
aspectos técnicos, clara previsao orgamentaria e articulagao das prioridades de politicas
governamentais.

A Cidade aderiu a um programa internacional de orgamentagéo climatica em 2021, e instituiu seu OC em
2023 por meio de decreto municipal. O modelo adotado integra as metas do Plano de Agao Climatica as
iniciativas e projetos do plano de governo e aos programas e agdes do Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), vinculando-os aos processos de
monitoramento, reporte e verificacdo das agdes climaticas implementadas.

O OC contempla as a¢cbes de mitigagao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), de adaptagéo do
territério aos riscos climaticos, e de equidade social de populacdes vulneraveis. Planeja-se sua aplicagéo
por etapas, iniciando-se pelas acoes de mitigacao de GEE, seguidas pelas acdes de adaptacao e de
equidade.

Foi publicado um primeiro relatério piloto como anexo do PLOA 2025 encaminhado ao Poder Legislativo,
destacando as fontes de emissdes identificadas nos programas orgcamentarios, e estabelecendo medidas
de resposta visando a mitigacdo dessas emissdes, sem afericdo de quantidades de GEE. O OC 2025
engloba 25 programas e 64 agdes orgamentarias; associando-os a 16 metas estratégicas de governoe a
15 metas climaticas.

O OC 2026 incluira a identificagéo e categorizagcao climatica dos programas e projetos do novo governo e
os associara ao PPA 2026-2029 abrangendo as 3 dimensodes de enfrentamento climatico: mitigagao de
GEE, adaptacao ariscos climaticos, e equidade de populagdes vulneraveis.

Titulo: 1084976 - Modelos de Financiamento de Grandes Infraestruturas Cientificas: o

caso do CNPEM
Autores: Giovanna Guimaraes Gielfi,Elisabeth Da Costa Lima Pereira

Resumo: O presente trabalho apresenta uma andlise do modelo de financiamento para instituicdes de
ciéncia e tecnologia, considerando seu papel na promogéao de impulsionamento do conhecimento e de
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um sistema nacional de inovacao robusto para qualquer pais.

Busca-se debater a questao de um financiamento sustentavel olhando para um dos parques de pesquisa
cientifica e tecnolégicos mais importantes do Brasil, o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e
Materiais (CNPEM). A ideia inicial é partir de um benchmarking das praticas de financiamento de
instituigdes internacionais, como o CERN (Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire) e o DOE
(Department of Energy) e apontar caminhos que podem ser viaveis na promocgao de politicas nacionais de
financiamento de instituicdes de pesquisa.

A partir desta observacéao, pretende-se analisar diferencgas e similaridades dos modelos de planejamento
e financiamento dessas instituicdes. Observando tantos aspectos institucionais, normativos e
regulatérios do financiamento publico até instrumentos de fomento e alavancagem de recursos privados
para atividades de ciéncia e tecnologia.

Por fim, a partir da base comparativa das instituigcdes internacionais e de um olhar para as politicas de
financiamento nacional, pretendemos identificar oportunidades concretas para fortalecer a
sustentabilidade das organizagcdes como CNPEM no Brasil. Espera-se que, ao compartilhar estas
experiéncias e analises, possamos contribuir para um debate sobre o financiamento da ciéncia e
tecnologia no pais, destacando seu potencial catalisador para o desenvolvimento econémico e social.

Titulo: 1085077 - Mecanismos de indugao ao planejamento nacional via operagoes de
crédito
Autores: Bruno Francisco Baeta Silva,Jodo Coelho Brasil,Victor Deleon Oliveira

Resumo: A Constituicao de 1988 estabeleceu um novo pacto federativo, promovendo uma reconfiguragao
da autonomia politica e fiscal dos entes subnacionais. No entanto, os estados e municipios possuem
mecanismos limitados para lidar com os desafios fiscais. Neste contexto, a contratagcdo de operagdes de
crédito se configura como um meio de promogao do investimento publico frente aos diversos
constrangimentos orgcamentarios e fiscais. Assim, os entes subnacionais como mutudrios gozam de
autonomia para determinar sua destinacéo, ainda que a capacidade de contratagcéo e de endividamento
seja regulada por normativas federais.

Este arranjo joga luz sob um impasse no normativo constitucional: a distribuicdo das competéncias
tributarias é bem definida, mas o papel de cada ente na execucgao de politicas pode ser ambiguo e gerar
intervengodes publicas sobrepostas ou antagbnicas. Considerando a importancia das operagdes de
crédito no orcamento de estados e municipios, como alinhar a autonomia dos entes subnacionais ao
planejamento nacional?

Nessa linha, este artigo investiga o papel das operagdes de crédito aos estados € municipios como
instrumento de incentivo ao planejamento nacional. A hipétese é de que a Unido induz essas operagoes
conforme suas prioridades. Para testa-la, serdo analisados diferentes mecanismos para avaliar essa
légica causal, como via oferta de crédito por bancos publicos e em relacao a institucionalizacao de
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normas voltadas a garantir sinergia entre o planejamento e as linhas de créditos contratadas no ambito
subnacional.

Este artigo adota uma abordagem de analise descritiva e documental, fundamentada em duas fontes de
dados: registros do Tesouro Nacional referentes as operagodes de crédito contratadas por estados e
municipios e normativas que regulamentam a contratagao dessas operagdes e a concessao de garantias
pela Unido. A amostra abrange operagdes de crédito realizadas entre 2002 e 2024, conforme a
disponibilidade dos dados.

Os resultados apontam para uma atuagéao ativa da Unido na indugao do crédito subnacionalem
alinhamento ao planejamento nacional. Bancos publicos ofertaram linhas compativeis com as
prioridades federais. Mais ainda, normas como excegdes regulatdrias e arranjos para oferta de garantias
da Uniao favoreceram a convergéncia entre o planejamento federal e subnacional.

Titulo: 1084462 - LICOES DAS REFORMAS TRIBUTARIAS ABANDONADAS: CAMINHOS

PARA UMA POLITICA FISCAL EFICIENTE
Autores: MARLILDO LIMA LEITE,Yuri Cesar de Lima e Silva,Andrei de Lima e Silva,LUIS ABEL DA SILVA
FILHO

Resumo: Os resultados indicam que as propostas Cerf e PEC 046-A/95 teriam impulsionado de forma
expressiva o crescimento econdmico e o acumulo de capital, gerando ganhos no padrao de vida de 0,07%
e 0,27%, respectivamente. Em contrapartida, os cenarios que concentravam a tributagao exclusivamente
sobre 0 consumo apresentaram variagdes negativas no bem-estar de -0,43% e -0,87%. Esses achados
poderiam ter fornecido insights valiosos para a tomada de decisdo na elaboracéo da atual reforma
tributaria, sugerindo que uma combinacéo equilibrada entre tributagcédo sobre consumo e sobre renda
(capital e trabalho) teria potencializado os ganhos macroeconémicos sem sacrificar a equidade. A
reforma atualmente aprovada — que foca na simplificagcédo e unificagdo de tributos — pode n&o ser
suficiente para atingir os impactos positivos identificados neste estudo, evidenciando a necessidade de
uma abordagem mais integrada que incorpore os resultados das simulagcdes para aprimorar a eficiéncia
fiscal e os efeitos redistributivos.
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05. Analises referentes ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a articulacao entre os
diferentes instrumentos

Titulo: 1084928 - Projeto de integracao de Orcamentos Tematicos e PPA
Autores: Marcela Pinheiro Fontes,Leticia Braz Nascimento

Resumo: As politicas publicas transversais estdo em um importante momento de discussao para
evolugao da Administragao Publica. Uma das dimensodes desta discussdo aborda a transversalidade das
agendas pelo orgcamento publico, tendo por objetivo alcancar o meio de financiamento da politica publica
para viabilizagdo de sua execugao, de onde surgem os orgamentos tematicos.

Aliado ao momento oportuno de entusiasmo quanto aos orgamentos tematicos, hd um desafio de
conexao entre orgamento e planejamento como um terreno fértil a ser explorado para que, ao final, a
populagdo seja a maior beneficiada.

Atualmente existem Orgamentos Tematicos (OTs) implantados no estado, contudo, tratados basicamente
pelo 6rgéo central de planejamento e orgamento, com a participacdo pontual de representantes de
6rgaos nos Comités de cada OT. Para que se tenha um efetivo impacto para a sociedade, pensando em
processo de desenvolvimento, os 6rgdos precisam participar da concepgao e, ainda, a visdo transversal
passar a ser refletida no desenho da politica publica. Propdem-se uma integracédo dos produtos
monitorados no PPA aos orgamentos tematicos, trazendo os 6rgaos finalisticos para uma participacao
ativa.

Dado que os Orgamentos Tematicos estdo implantados, deve-se buscar além do monitoramento da
execucgao orgcamentaria por si. Os OTs devem levar a reflexdo na formulacao das politicas publicas para
um modelo transversal, mais complexo e menos segmentado por areas.

A absorgcao da complexidade de formulagao de politicas publicas transversais e o desafio da coesao dos
instrumentos de planejamento e orcamento sdo motivadores para o aprimoramento das atividades que
envolvem os OTs. Espera-se como resultado a reflexado dos érgaos finalisticos na concepcgéao de politicas
publicas transversais, a evidenciagao de politicas publicas transversais ja existentes que atualmente néo
sao identificadas, a ampliacao da producao de dados e registros administrativos relativos aos temas
transversais, 0 aumento do monitoramento das politicas publicas transversais e, em mais alto nivel, o
aumento da entrega de politicas publicas transversais a populagéo.

O objetivo do presente artigo é o registro da proposta de integragcdo de Orcamentos Tematicos e PPA no
ambito estadual, contribuindo para as discussbes. Entende-se que ha o potencial de trazer
aprimoramento a formulagao das politicas publicas como um todo no &mbito estadual.
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Titulo: 1080662 - Relatorio de Acompanhamento: Uma Abordagem Integrada para a

Carteira de Investimentos e Politicas Governamentais
Autores: Lidiane Jordao de Oliveira Barros,Sandra Suely do Vale Corréa,Vinicius Milward de Azevedo reis

Resumo: Em um cenario de sucessivos déficits fiscais e busca de alternativas para amenizar o cenério
desfavoravel, torna-se necessaria a busca de bons instrumentos que possam consolidar planejamentos
que norteardo a governanga e a execugao das politicas de governo.

Nesse contexto, por intermédio do Plano de investimentos do Estado, nasce a carteira de projetos de
investimento estadual, e posteriormente a criagdo de um painel para acompanhamento dessa carteira.
Direcionada especificamente para gastos com projetos de investimento, a carteira busca centralizar o
planejamento almejado pelas Secretarias Estaduais e suas vinculadas, de forma a serem analisados e
acompanhados e, com as constantes trocas efetuadas entre o drgao central e as unidades de
planejamento, qualificar cada vez mais as informacgdes apresentadas.

O painel foi desenvolvido com o objetivo de contribuir e auxiliar a tomada de decisdo da alta gestdo do
governo; centraliza em uma unica ferramenta o planejamento setorial, associando as informacgoes
cotidianas do orgamento. Entendendo planejamento e orgamento como pegas vivas, em constante
evolucao e busca por aprimoramento, o painel consolida e correlaciona no mesmo instrumento os dados
relativos as leis constitucionais (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual), exercicio orgamentario, bem como a carteira de projetos de investimentos. Buscando a
praticidade para o gestor, suas informacgodes e layout foram selecionadas e disponibilizadas de forma
objetiva e de facil atualizagdo, de modo a permitir analise e acompanhamento na perspectiva do cenario
de planejamento atual.

Titulo: 1085057 - Policy Design e Direitos Humanos: O Desenho das Politicas Publicas

nas Capitais Brasileiras nos Planos Plurianuais (2018-2021)
Autores: Fernando Abreu Monteiro

Resumo: A baixa institucionalidade da politica de direitos humanos no Brasil reflete-se na estrutura e
implementagio dos Planos Plurianuais (PPA) das capitais, com diretrizes ndo claras ou insuficientemente
executadas. Isso resulta na fragilidade de politicas sociais e limita o impacto sobre o publico-alvo. A
institucionalidade em questao esta relacionada a escassez de financiamento, normas ambiguas ou
inexistentes e a falta de instituicdes focadas em direitos humanos. O estudo foca na estrutura
administrativa das prefeituras, analisando como operacionalizam os instrumentos da Politica Nacional de
Direitos Humanos nos PPAs de 2018-2021. A pesquisa utiliza métodos qualitativos e quantitativos,
incluindo analise documental, levantamento de dados nos sites das prefeituras e solicitagao de
informacdes via Lei de Acesso a Informacgéao (LAI). A analise dos PPAs abrange programas, acdes,
beneficiarios e orgamentos, sendo complementada por um banco de dados comparativo para identificar
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padrdes e discrepancias. Adicionalmente, métodos de codificagéo as populacdes-alvo estdo sendo
estudados para integracao a analise, enriquecendo a compreenséo sobre as prioridades politicas e as
dindmicas institucionais. A pesquisa se insere em um debate tedrico entre polity e politics e como
influencia na formacéo de agenda. Examina o desenho e a implementacéo das politicas, considerando
nao somente o escopo de nivel municipal, mas também as particularidades de agdes dos governos
estaduais e do governo federal para com as prefeituras. Compreender essas dindmicas contribuem para a
discusséo sobre a policy design e a gestao das politicas de direitos humanos, destacando desafios e
oportunidades na pratica administrativa das capitais.

Titulo: 1085154 - Plano Plurianual do "XX" 2024-2027: Evolugao do Planejamento com

Base em Aprendizados Institucionais
Autores: Roberto Santos Matos,MARIA JULIANA DE SOUZA ALVES,Vinicius César Ferro Castro,PATRICIA
REIS FRANCA

Resumo: Dentre os principais objetivos da Constituicdo Federal de 1988 ao introduzir o Plano Plurianual
(PPA) no sistema orgamentario brasileiro, destaca-se a promogéao de uma alocagao racional e planejada
dos recursos publicos, fundamentada em diretrizes, objetivos e metas de médio prazo. No "XX", dando
continuidade as melhorias introduzidas no PPA 2020-2023, a formulagao do PPA 2024-2027 ampliou o
processo de inovagdes, a partir do aperfeigoamento metodoldgico, do aprimoramento da governanga e do
fortalecimento da cultura do planejamento baseado em evidéncias, alinhando-se ao desenvolvimento de
longo prazo.

Este artigo analisa as transformagdes metodolégicas e estruturais implementadas no PPA 2024-2027 do
"XX". O novo ciclo do PPA inaugura um modelo de planejamento mais estruturado, garantindo que as
acdes governamentais sejam articuladas com uma visdo de longo prazo e respeitem os compromissos
governamentais registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A formulagao do PPA foi ancorada em
diretrizes setoriais conectadas as estratégias de desenvolvimento do "XX" 2050, assegurando que a agao
governamental responda a desafios estruturais e setoriais de maneira integrada.

A metodologia do PPA 2024-2027 trouxe avangos substanciais, com a introdugcao de ferramentas de
monitoramento e avaliagcdo mais eficazes e do Acordo de Resultados, cujo objetivo é garantir a execugao
eficiente das metas pactuadas entre as secretarias e o governo estadual.

Outro diferencial do PPA 2024-2027 foi a participagao ativa de especialistas no processo de formulacgao,
proporcionando maior qualificacdo técnica na definicdo das diretrizes e programas governamentais. A
construgdo do plano contou com uma ferramenta que serviu de insumo técnico para ancorar as
propostas dos programas na utilizacdo de dados e evidéncias, possibilitando comparar os problemas
enfrentados pelo "XX" com a média do Nordeste e do Brasil, facilitando a priorizagéo de politicas e agcdes
mais eficazes. Ademais, trouxe, juntamente com a avaliagdo do PPA 2020-2023, um conjunto de boas
praticas setoriais desenvolvidas por outros estados e consideradas exitosas, com o objetivo de subsidiar
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o redesenho dos programas e agdes. Além disso, o sistema incentiva a intersetorialidade ao promover a
conexao entre diferentes areas do governo, reduzindo sobreposicoes e estimulando uma atuacgao
coordenada entre os drgaos.

Titulo: 1079702 - Planejamento e Gestao Municipal: uma analise acerca da evolugao

dos PPA’s em um municipio brasileiro no periodo recente (2014 a 2025)
Autores: GABRIELLA MARTINS FERNANDES,Laisa Alexandre de Lima,lsabelly Ferreira da Gama,Leonardo
Medeiros Germano Leite

Resumo: A Constituicao Federal de 1988 algou os municipios ao papel de formuladores e
implementadores de politicas publicas, o que coloca, impreterivelmente, a necessidade de se planejar.
Nesse contexto, o Plano Plurianual (PPA), instituido no Art. 165 da referida norma, acaba cumprindo
fungcdo central no planejamento governamental. Isto posto, o presente artigo traga um panorama da
evolugdo dos PPA s em um municipio do Brasil a partir da anélise do conteudo (programa, objetivo e
acoOes) relativo ao 6rgéo responsavel pelo planejamento. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, e quanto
aos objetivos ela é considerada exploratdria. Adotou-se como técnica as pesquisas bibliografica e
documental, e o estudo de caso. Os resultados da analise dos ultimos trés PPA “s (2014-2017, 2018-2021
e 2022-2025) indicam o predominio de programas que se organizam em torno de trés eixos centrais: (a)
Planejamento e Gestao Governamental, Social e Financeira-orgamentaria, incluindo agdes de
fortalecimento institucional; (b) Desenvolvimento e Gestdo Urbana e Ambiental; (c) Gestao do Patriménio
Histérico e Cultural. De certa forma, pode-se considerar que, apesar da quebra do ciclo politico e da
“pluralidade” de programas e agdes relacionados ao 6rgao de planejamento, a trajetéria evolutiva dos
Planos Plurianuais indicam a existéncia de relativa densidade e de estabilidade, critérios relevantes
quando se pensa no planejamento de médio e longo prazo como condigdo essencial para o
desenvolvimento na escala municipal. Com relacao a estabilidade, consta-se a resiliéncia temporal de
varios programas, o que tende a estruturar e manter uma identidade no planejamento, e na sua relagéo
com o orgamento. Além disso, a densidade vai evidenciar que a capacidade de planejamento sofre
alteracoes qualitativas na medida em que ha a combinacéao e o estreito alinhamento dos programas,
objetivos e agOes as competéncias e atribuigcdes do érgdo municipal de planejamento.

Titulo: 1082025 - Participacao Popular e Transparéncia no Processo Orcamentario:

Relato das Audiéncias Publicas para o PLOA 2025 estadual.
Autores: Felipe Augusto Santana de Oliveira,lsadora Britto Bastos,Mayara Andreza Dantas Silva
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Resumo: O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) representa uma etapa fundamental no ciclo
orgamentario, articulando-se com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO). Para
além do mandamento legal, presente nos mais diversos dispositivos - tais como a Constituigéo Federal,
as Constituicdes Estaduais, a Lei 4.320/1964, e a Lei Complementar 101/2000 - a realizagao de audiéncias
publicas no curso do processo orgamentario promove a efetividade das politicas publicas, visto que
permite melhor alinhamento entre as agdes governamentais e os anseios da populacéo. Essa forma de
participacao popular é, ao mesmo tempo, um instrumento de legitimidade democratica e construcéo da
cidadania ativa e um desafio a burocracia do estado, tradicionalmente refrataria a mudancgas na cultura
organizacional. O presente trabalho pode ser classificado como um estudo descritivo, pois seu objetivo
primordial é a descrigdo das caracteristicas de determinado objeto e o estabelecimento de relagdes entre
variaveis estudadas, indo além da simples identificagéo da existéncia de relagéo entre variaveis e buscou
ainda identificar e analisar a natureza dessa relagdo. Nesse caso, tem-se uma pesquisa descritiva que se
aproxima da explicativa. Quanto ao procedimento técnico, entende-se que a presente pesquisa é ex-post
facto, pois foi produzida apés a aprovacao do PLOA 2025. Buscou-se descrever as atividades
desempenhadas pelas equipes do drgao central de Orcamento do estado durante a realizacao das
audiéncias publicas do PLOA 2025, cujo objetivo central foi a coleta de sugestdes da populagdo nos
diferentes territérios geograficos. Além disso, esta pesquisa apresenta os procedimentos, dificuldades,
aprendizados e impressoes das equipes técnicas quando da coleta e tabulacao dos dados gerados pelas
audiéncias, a interlocugao com os 6rgaos finalisticos para incorporacéo das proposi¢cdes populares no
planejamento de acoes para o exercicio subsequente e os desafios de comunicacao efetiva com a
sociedade.

Titulo: 1080957 - Analise e diagndstico participativo de orcamentos municipais

integrados (PPA, LOA, LDO e Planos Diretores) com foco nas rendas petroliferas.

Autores: Débora Cubateli Redivo,Kamila Louzada Rangel,Luiz Patricio Cintra do prado Filho,RODOLFOV C
GUIDO

Resumo: O trabalho analisa os dados do orgamento de nove municipios na area de produgéo e
escoamento de petrdleo e gas natural do Polo Pré-Sal. A metodologia envolveu diretrizes e tarefas
executadas por grupos de trabalhos formados por populares e técnicos de um projeto de educagéao
ambiental, que analisaram os documentos orgamentarios (PPA, LDO e LOA) e os Planos Diretores. Cada
grupo seguiu um documento orientador especifico para a anélise aplicada em cerca de 40 documentos
orgamentarios, acessados principalmente pelos Portais de Transparéncia municipais.

As analises revelaram fragilidades nos PPAs, que deveriam orientar o planejamento estratégico de médio
prazo. Os objetivos e indicadores foram frequentemente identificados como genéricos, comprometendo o
monitoramento e a avaliagao efetiva. A auséncia de regionalizacdo das agdes, com a classificagdo "todo o
municipio"”, dificultou a identificagéo de areas prioritarias, a transparéncia e o controle social. As LDOs,
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embora estabelecessem metas fiscais e prioridades anuais, enfrentaram criticas quanto a clareza e
acessibilidade. O uso excessivo de linguagem técnica e a auséncia de notas explicativas em linguagem
cidada dificultaram a compreensao, especialmente pelos cidadaos sem formagado em ciéncias contabeis
ou financgas publicas. Em alguns casos, verificou-se apenas a descricdo das metas fisicas, sem
especificar valores financeiros, restringindo a analise da alocagao de recursos. As LOAs foram criticadas
pela falta de regionalizagido das ac¢des e pela falta de clareza nas informacgdes, devido ao uso de valores
agregados por secretarias ou 6rgdos executores. A auséncia de listas de codigos explicativas dificultou a
interpretacdo dos documentos, restringindo o controle social.

A analise integrada dos documentos evidenciou baixa coesdo em alguns municipios, com discrepancias
entre metas e recursos previstos no PPA, LDO e LOA, além da falta de atualizagao dos planos diretores.
Outro destaque € o uso das rendas petroliferas em ag¢des de curto prazo, em vez de aplica-las em politicas
publicas para o desenvolvimento municipal. Isso resulta no uso dessas rendas em despesas correntes,
em detrimento de investimentos de médio e longo prazo, na infraestrutura, na qualidade dos servigos
publicos e no fortalecimento econémico local. Por fim, os grupos de trabalho sugerem solucoes para
enfrentar esses problemas.

Titulo: 1075453 - Evolucgao e Desafios dos Fundos Publicos no Orgamento Fiscal: Uma

Analise do Desenvolvimento e da Gestao dos Recursos
Autores: Paulo Henrique Bueno Godoy Rodrigues

Resumo: Os fundos publicos desempenham um papel fundamental na estruturacdo do Orgamento Fiscal,
sendo utilizados como instrumentos de alocagao estratégica de recursos para setores prioritarios.
Criados visando assegurar o financiamento continuo de politicas publicas, esses fundos possibilitam
maior previsibilidade e eficiéncia na gestao orcamentaria. No entanto, sua utilizagdo e manutencéo
enfrentam desafios recorrentes, especialmente no que tange a compatibilizagdo com as normas fiscais
vigentes, a definicdo clara das fontes de financiamento e a necessidade de observancia dos principios
constitucionais, como o da nao afetacao de receitas.

O estudo da evolugéo desses fundos revela um cenario de crescente complexidade, no qual se tornam
essenciais medidas que promovam maior transparéncia, eficiéncia e governanga em sua gestéo. A
auséncia de uma abordagem integrada sobre os fundos publicos na literatura académica também se
destaca como um fator que dificulta a formulacao de diretrizes uniformes. O debate sobre o tema é
marcado por diferentes perspectivas — orgamentaria, juridica e contabil— que, embora interligadas, séo
frequentemente tratadas de maneira segmentada.

Este artigo busca ndo apenas analisar a evolugéao e os desafios dos fundos publicos no Orgamento Fiscal,
mas também lancar luz sobre a relacao de forcas que permeia sua criagdo, manutencao e destinacao. A
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alocacéao de recursos orgamentdarios ndo ocorre em um vacuo técnico ou neutro, mas sim em um espago
de disputas politicas onde diferentes stakeholders buscam garantir a priorizagéo de seus interesses.
Nesse cenario, os fundos publicos tornam-se instrumentos operacionais, mas também de exercicio de
poder, refletindo os embates entre setores que disputam recursos limitados.
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Titulo: 1085076 - ESTRATEGIA DE INTEGRAGAO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM INSTRUMENTOS ORGAMENTARIOS

Autores: Davi Leal dos Santos Barbosa,Alice Amélia Araujo Teixeira e Silva,Lara Castelo Branco
Moura,Bruna lwata

Resumo: O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de gestao publica e orcamentaria disposto aos
Estados que visa nortear a alocacédo de recursos em diferentes eixos no espaco de quatro anos. A mais
recente legislagcdo que institui o PPA 2024-2027 para os estados do Brasil aponta, dentre outras
disposicoes, a necessidade de contribuicdo para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Nesse sentido, quais estados Brasileiros comtemplam os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no PPA 2024-20277? Quais apontam metodologias, indicadores ou
sistematizam os ODS em politicas publicas? Para tanto, objetivamos avaliar a integragcédo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel no Plano Plurianual 2024-2027 dos Estados do Brasil. Foram levantados
todos os PPA dos 26 estados e do Distrito Federal e avaliados sistematicamente oito critérios de analise:
abordagem dos ODS, nivel de descrigao, apontamento metodolégico, descricdo metodoldgica, aplicagéo
metodoldgica, uso de indicadores e sistematizagao de indicadores. Como resultado, dentre os 26 Estados
e o Distrito Federal, aproximadamente 4 (15%) nao fazem mencao de forma direta aos ODS no seu PPA,
por conseguinte, ndo apresentaram metodologia, sistematizagdo dos ODS, seus indicadores e metas
associados. Limitagbes no agrupamento e integragdo metodolégica dos indicadores alcangam menos de
10% dos estados, contudo, representam uma area territorial e densidade populacional relevante ao
cumprimento nacional dos compromissos internacionais. Obsta destacar que, dentre os Estados que
abordam os ODS, ha prevaléncia dos ODS 01, 02, 03, 04, 05, 06 € 11, contudo, grande parte ndo descreve
ou sistematiza satisfatoriamente os indicadores, fator limitante quando se pensa no alcance dos objetivos
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de forma holistica ou no estabelecimento de medidas transversais de planejamento, tal prevaléncia
reitera a “visdo ambiental” dos ODS, ainda que os objetivos definam metas nao restritas a pauta.
Sublinha-se, portanto, a necessidade de sistematizagdo dos ODS em politicas de planejamento de forma
transversal, trazendo objetividade e clareza no cumprimento de metas alinhadas ao alcance dos ODS e
readequando indicadores ineficientes de modo a garantir o alcance nao fragmentado dos objetivos e o
aporte de politicas de planejamento que nao se restringem aos ODS associados as pautas ambientais.

Titulo: 1084208 - Construcao do PPA 2024-2027 a luz de uma nova metodologia:

panorama e resultados
Autores: Suellem Henriques Da Silva,Vitor Vilar Drumond,Gisela da Silva Machado

Resumo: Os ciclos anteriores ao Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 foram marcados por mudancgas
incrementais na metodologia, com inclusao e redesenho de regras e itens de planejamento, porém sem
alteragdOes substantivas no seu marco logico. Em 2021, reunindo insumos e analises sobre os processos e
desenho do PPA vigente, percebeu-se que a ldgica construida pouco respondia a eficiéncia do
instrumento para o planejamento e orgamento governamental. O PPA neste periodo apresentava
elementos demasiadamente repetitivos, pouco acessiveis e evidentes para uma avaliagcédo do
desempenho da acéo publica.

No processo de avaliagdo empreendido internamente e iniciado no ano citado, identificou-se a
necessidade de uma mudanca metodoldgica mais profunda para o ciclo posterior, com avisdo de que o
instrumento deveria espelhar as iniciativas governamentais finalisticas de cada érgao administrativo,
tornando-o o que internamente foi chamado de vitrine de resultados. Desta forma, o préoximo PPA deveria
ser um espelho evidente e legivel das iniciativas governamentais, bem como suas entregas finalisticas,
resultados promovendo uma interlocugéo para um planejamento orcamentario.

Pode-se afirmar que o novo Plano Plurianual nasce com diretrizes bem definidas e metas delimitadas pela
acao governamental. E, passados mais de dois anos apds a elaboracgéao, foi possivel realizar um
panorama das estratégias gerenciais tomadas para a construgdo de um novo PPA em uma nova
metodologia e em conjunto com mais de 80 unidades setoriais. Ademais, também permitiu verificar que o
plano cumpriu sua visao supracitada, produzindo maior destaque as entregas e resultados
governamentais.



//////// CONGRESSO

/ CONSEPLAN
/ Reconstrucao do

/4 Planejamento Nacional

Titulo: 1079289 - Avaliacao Estratégica do PPA 2020-2023: Construcao Metodolégica e
Impactos na Governanga Publica

Autores: Wilton Leal Marinho dos Santos,Denize Aparecida Rodrigues de Amorim,Telma Monteiro Lima
Rassi,Umbelino Carneiro Neves

Resumo: O presente artigo busca refletir sobre o processo de construgao e implementagéao da primeira
Avaliagao Estratégica, realizada, em 2024, no estado, do ciclo completo de 4 anos de um Plano Plurianual:
0 PPA 2020-2023. Desde 2004, os programas implementados sao avaliados, anualmente, em um
instrumento proéprio, hoje consolidado, interna e externamente, no poder executivo, sendo os resultados
apreciados pelos 6rgaos de controle e sociedade. Ao longo do tempo, houve tentativas técnicas em
viabilizar uma avaliacéo estratégica do PPA, porém rejeitadas pelos gestores politicos. Somente, em 2021,
que o cenario se abriu, favoravelmente, concretizado pela forca da Emenda Constitucional n® 109/2021,
que obriga todos os entes federativos a realizar avaliagao de politicas publicas, e pela recomendacgéao do
Tribunal de Contas do Estado - TCE, ao poder executivo para que entregasse um relatério conclusivo do
PPA. Para o cumprimento de tais normativas, uma metodologia avaliativa foi desenvolvida pelos
servidores do 6rgao de planejamento a fim de suprir a auséncia de indicadores no Mapa da Estratégia do
PPA, entdo vigente, desta forma o processo foi conduzido sem necessidade de alteragdes legislativas ou
de contratacao de consultorias. A metodologia avalia o Mapa da Estratégia do PPA, a partir das analises
dos desempenhos dos indicadores dos programas, relacionados aos objetivos e eixos estratégicos,
permitindo o uso de um gradiente de pontuacao que verifica o alcance dos resultados planejados. A partir
do modelo aplicado, foi possivel entregar os seguintes produtos: em 2022, Relatério Parcial da Avaliagao
do PPA: anos 2020-2021; e, em 2024, o Relatério Conclusivo e o Painel Avaliativo, ambos do PPA 2020-
2023. Assim, pela primeira vez no estado, em 20 anos, realiza-se uma avaliagdo da implementacdo de um
PPA, fortalecendo também o instrumento avaliativo dos programas. A Avaliagao Estratégica do PPA 2020-
2023 consolida-se como um marco avaliativo no Estado, inovando com sua metodologia pedagogica que
pode ser replicavel, em qualquer cenario. Tais iniciativas valorizam a fungéo planejamento, fortalecem a
instituicao da governanca publica, no estado, e contribuem para a implantagdo de uma cultura de
avaliagao no setor publico.

Titulo: 1080012 - A evolucao do alinhamento do PPA aos ODS no XX: resultados e
perspectivas

Autores: Amanda Oliveira de Souza,Othon Veloso Schenatto,Juliana Feliciati Hoffmann,Carina Ribas
Furstenau

Resumo: Seguindo o esforgo de integrar a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) aos instrumentos de planejamento no XX - iniciado com a publicagdo do documento “A agenda de
desenvolvimento do Futuro XX em sintonia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”
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(2018) -, no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 foi criado o Selo ODS, atribuido as Iniciativas (INs) que
contribuissem direta ou indiretamente para a consecugao de um ou mais ODS. Somada as outras
inovacgodes propostas pela metodologia de elaboragao inaugurada nesse PPA, a integragdo com os ODS
buscou colocar na agenda do Estado os objetivos acordados internacionalmente. Essa vinculagéao trouxe
ganhos no sentido de fortalecer a transversalidade e a intersetorialidade nas politicas publicas,
permitindo visualizar como diferentes 6rgéos e agdes de Governo puderam contribuir para o atingimento
de um mesmo objetivo.

Para o PPA 2024-2027, a metodologia proposta trouxe um aprimoramento da integragcdo promovida no
Plano anterior, com a incorporacédo das metas ODS como subsidio para elaboragao das agbes de governo
e dos indicadores ODS para o acompanhamento simultaneo dos resultados do PPA e do progresso da
Agenda 2030 no estado. A vista disso, os Objetivos passaram a ser vinculados as Acoes Programaticas
(APs) - que passaram a receber o Selo ODS - e as metas as INs, indicando-se, assim, para quais metas
cada Iniciativa contribui. Além disso, quando da definicdo dos Indicadores de Resultado para as APs,
sugeriu-se também a utilizacao dos indicadores ODS no que se aplicasse. Como principais resultados,
teve-se: do total de 69 APs, 61 estdo vinculadas a pelo menos um ODS; e 521 das 606 INs as metas,
abrangendo 119 metas de todos os 17 ODS. Por meio dos ODS cujas metas tiveram mais INs vinculadas
(ODS 4, 8, 10 e 16) é possivel identificar prioridades do Governo, bem como a forte intersetorialidade das
acdes planejadas para o atingimento dos ODS - como no caso do ODS 4, cujas metas foram vinculadas a
INs de 19 érgados. Como potencial a ser aproveitado, destaca-se a possibilidade de identificacao dos
chamados “aceleradores para o progresso dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”, que sao
politicas com potencial de mobilizar diversas metas e Objetivos ao mesmo tempo, promovendo, assim,
maior efetividade das politicas publicas.

Titulo: 1085175 - Padronizacao dos PPAs no Brasil: Desafios e Beneficios para a

Gestao Publica
Autores: Juliani Nunes Campos Johanson,Janaina do Nascimento Valois,Jodo Carlos Mello de
Souza,Alvaro Rogério Duboc Fajardo

Resumo: O Plano Plurianual - PPA, conforme definigcdo de Andrade (2008) é o instrumento que conduz os
gastos publicos de maneira racional e assegura a manutencgéao do patrimdnio publico e a realizagao de
novos investimentos, sendo que qualquer acédo do governo somente podera ser executada se o programa
estiver inserido no PPA. Para Giacomoni (2017), ele representa a sintese dos esforgos de planejamento da
administragao publica, servindo como referéncia para a formulagéo de planos e programas
governamentais, bem como para a definicdo do orcamento anual.

O artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que os instrumentos de planejamento da
administragao publica seguem uma hierarquia composta pelo Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), configurando-se como pilares do Sistema
Orcamentario Nacional (Brasil, 1988). Paulo (2010) afirma que a Constituicdo Federal atribui ao PPA um
papel fundamental na organizagdo do Estado, uma vez que os demais instrumentos de planejamento e
orcamento devem estar alinhados as suas diretrizes.

Nesse contexto, dada a relevancia do Plano Plurianual para a administragao publica, este artigo objetiva
analisar a estrutura dos planos plurianuais dos estados brasileiros sob a perspectiva dos principais
desafios e beneficios da padronizagéo, destacando a importancia para a governanga publica.

O estudo utilizard pesquisa bibliografica e documental com base nos planos plurianuais dos estados. Os
dados se referem aos 26 estados da federagéo brasileira mais o Distrito Federal, abarcando o periodo de
2024 a 2027 (ultimo PPA elaborado pelos estados). Pretende-se com os resultados concluir que a
padronizacao dos PPAs pode contribuir significativamente para a modernizagédo da gestao publica, além
de facilitar a harmonizagao das diretrizes estaduais com o planejamento federal, promovendo sinergia
entre os entes da federacgéo.

06. Modernizacao do planejamento e do orcamento, orcamento de médio
prazo, classificadores e atributos da programacao orcamentaria, regras do
processo orcamentario e a nova Lei de Finangas Publicas

Titulo: 1079391 - Ranking de Execug¢ao Orgcamentaria: Um Novo Olhar para a Revisao

de Gastos e Avaliacao do Desempenho Orgamentario.
Autores: Paulo Henrique Bueno Godoy Rodrigues,Mario Mendes Barbosa Junior

Resumo: Em um mundo dotado pela légica utilitarista, é essencial destacar que a Administragao Publica
tem passado um continuo processo de aprimoramento, visando a obtengao de resultados mensuraveis,
estabelecimento de indicadores e entrega concreta de produtos. Sob uma perspectiva histérica, as
reformas mais recentes impactaram diretamente a relagcao entre planejamento e orgamento, promovendo
transformacgdes no modelo orgamentario, desde do chamado orgamento funcional, até os modelos
baseados em desempenho, programas, produtos e resultados.

E sob tal 6tica que o Orcamento Publico se apresenta muito mais do que um instrumento de
planejamento, ja que a discusséo da alocagéo das despesas estaduais recai especialmente em uma
arena de poder, em que cada agente publico busca atender seus grupos de interesse, secundarizando a
discusséao sobre a qualidade do gasto publico. Logo, o processo orgamentario se transforma em um
espaco de tensbes mediados pela forga politica, transformando tais instrumentos como formas de
exercicio de Poder.
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Portanto, mais do que simplesmente planejar de forma consistente, torna-se essencial garantir
ferramentas eficazes para o monitoramento da execugcdo desse planejamento. Isso possibilita a
identificacao de falhas, aimplementagdo de melhorias e a realizagdo de ajustes na alocacao de recursos,
assegurando uma gestao mais eficiente e estratégica, ou seja, “Medir o desempenho do governo requer
especificar e quantificar um conjunto complexo de relagdes envolvendo insumos ... produtos ... e
resultados” (Hilton; Joyce, 2010).

Nessa perspectiva, este estudo pretende analisar, sob uma abordagem quantitativa e qualitativa, a
instituicao do Ranking de Execugao Orgamentaria, buscando compreender as transformagdes no
processo de orgamentagao, execugao, monitoramento e avaliagao orgamentaria e financeira. Além disso,
investiga o ranking como um instrumento de aprendizado e melhoria continua, contribuindo para o
aprimoramento da gestéo publica nas areas finalisticas de governo.

Titulo: 1081002 - Previsao de Receitas Estaduais: analise dos métodos de suavizagcao
exponencial e SARIMA para projecao do ICMS e IPVA

Autores: Cayo Luca Gomes Santana,Vinicius de Oliveira Cunha Ventura,Messias Junior Caffeu Ritir,Keuler
Hissa Teixeira

Resumo: A estrutura para o funcionamento adequado das agdes dos entes federativos, em prol da
sociedade, tem como base as metas e objetivos fixados no Plano Plurianual (PPA) atrelado ao que esta
estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Dessa maneira, € na Lei Orgamentaria Anual (LOA)
que se equalizam as receitas dispostas e as despesas a serem realizadas no periodo orgamentario
correspondente. A partir disso, para além de sua obrigatoriedade legal, mostra-se como essencial a
realizagdo da previsao orgamentaria, na qual se estima as receitas e permite a fixagdo de despesas para o
periodo.

Desse modo, o presente artigo propde realizar um estudo voltado a previsdo de receitas para o ano
de 2023, objetivando a realizagao desta com base em metodologias econométricas de previsao de séries
temporais, as quais possibilitam previsdes robustas. Desse modo, serao utilizados os modelos de
Suavizagcdo Exponencial (SE) e 0 modelo de Box-Jenkins sazonal, ou SARIMA.

Assim, ao utilizar a SE, foram testadas 8 combinacdes, cogitando tendéncias e sazonalidades aditivas (A)
e/ou multiplicativas (M), com ou sem tendéncia amortecida (damped trend). Enquanto, para modelo
SARIMA, o melhor modelo foi obtido através dos critérios de escolha para otimizagéo por intermédio da
utilizagcdo dos pardmetros de AIC, que prevé a qualidade do modelo, e MAPE, que correlaciona-se a
precisdao do modelo.

Ademais, a metodologia foi aplicada utilizando-se dos dados de receita tributaria do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual,
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Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), estes que contemplam 85% da receita tributaria total.

Por fim, o estudo aponta o modelo que melhor se adequa a trajetdria das séries temporais de cada um dos
impostos, com acuracia maior do que os valores previstos na Lei Orgamentaria Anual do ano de estudo. O
modelo de Suavizagao Exponencial apresentou o melhor desempenho na previsao do IPVA, com erro
percentual negativo de 5,57% quando comparado com as previsodes contidas na LOA 2023; o modelo
SARIMA demonstrou-se melhor ao prever o ICMS, com erro percentual de 9,22% em relagéo ao valor em
LOA.

Titulo: 1079827 - Plano de Trabalho Anual Gerencial - PTA Gerencial: Conceitos e
aplicacoes

Autores: Welliton Aparecido de Sousa Silva,Anacleia Soares Pereira Dias,Kesler Diego Frantz de
Lima,MARCELLE RENATA DO ESPIRITO SANTO PEDROSO

Resumo: O Estado tem em seu arcabougo de instrumentos de Planejamento (além daqueles legais e
constitucionais, com os quais estamos familiarizados), o Plano de Trabalho Anual- PTA. O PTAé um
instrumento de planejamento de curto prazo, que tem por objetivo, detalhar, considerando os programas
e acdes do Plano Plurianual (PPA), o que serd executado em um ano especifico.

Mas, elaborado esse Plano (o PTA), como podemos reorganizar o PTA para que nao acontega um
descolamento entre o que foi planejado e o que é de fato realizado no decorrer do exercicio?

Aqui entra o PTA Gerencial, um conjunto de conceitos, rotinas e um maédulo especifico no sistema
informatizado oficial do Estado, que permite que a peca de planejamento, em sua camada operacional,
possa se manter dindmica e ativa ao longo de todo o periodo. Isso confere aos gestores e executores das
atividades (em sentido amplo) capacidade de adaptacao para que as entregas e 0S Servigos propostos
possam ser de fato refletidos na programacéo.

Durante o exercicio, as informacdes da programacéao elaborada sdo carregadas no médulo do sistema
informatizado, com a possibilidade, respeitando as regras do processo, de serem ajustadas de acordo
com a necessidade ou conveniéncia/oportunidade da administragao. Esses ajustes sao divididos em
ciclos, que correspondem aos meses do ano, indo do ciclo 1 (janeiro) ao 12 (dezembro) durante o ano civil
de referéncia.

O PTA Gerencial também permite atribuir responsabilidades, na medida em que todos os itens
programaveis (Programa de governo, agdes, subagbes e etapas) tem um responsavel especifico (nome e
CPF). E possivel determinar prazos, criar novos produtos e expressar as rotinas executadas, entre outras
possibilidades. Dentro da estrutura programatica adotada, a camada operacional pode ser gerida
administrativamente, sem a necessidade de a¢des de cunho normativo ou que exijam uma apreciagao
mais rigorosa e morosa para a sua aprovacgao.

Na pratica, os gestores podem fazer um replanejamento das atividades e entregas. Inclusive, tais ajustes
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sdo imprescindiveis tanto para um monitoramento mais eficiente quanto para o fechamento do ciclo, no
momento de avaliar as entregas realizadas.

Em suma, o PTA Gerencial € uma plataforma que agrega ferramentas, metodologias e conceitos
dindmicos, capazes de ajustar e reorientar o planejamento operacional de acordo com as demandas
negociais imediatas.

Titulo: 1079709 - Planeja Gov

Autores: Patricia Soares Duarte,Welliton Aparecido de Sousa Silva,Marco Aurélio Carvalho Coértes,Luiz
Henrique Martins Fanti

Resumo: O Planeja Gov tem como objetivo apresentar de maneira clara e acessivel as politicas publicas
do Estado para os préximos quatro anos, baseando-se no Plano Plurianual (PPA) publicado em lei.
Utilizando a tecnologia Power Bl, informag¢des complexas de mais de 1.400 paginas e 37 milhdes de
células sao organizadas em paineis interativos que oferecem sete visdes iniciais:

. Visao Geral do PPA;

-

2. Visao Tatica (Programacgao);
3. Transversalidade do PPA;

4. 0ODS e PPA;

5. Metas e Prioridades 2024;
6. Valores Orgcamentarios;

~

. Regides de Planejamento.

Esses paineis permitem que os usuarios explorem dados conforme seu interesse, facilitando a gestéo,
controle e andlise das informacgdes do PPA. A metodologia incluiu captagédo de dados por meio de
entrevistas e relatérios financeiros, resultando em protétipos validados que possibilitam uma
apresentagédo dindmica dos dados.

Antes daimplementagao dos paineis, as apresentagdes eram estaticas e técnicas. Agora, os dados sdo
apresentados graficamente, permitindo comparacdes com anos anteriores e cruzamento de informacoes
diversas. Os resultados séo Uteis para gestores estaduais, 6rgdos setoriais, Judiciario, Legislativo e
demais interessados em politicas publicas.

Antes da implementagao dos paineis, as apresentagdes eram estaticas e técnicas. Agora, os dados sédo
apresentados graficamente, permitindo comparagdes com anos anteriores e cruzamento de informacdes
diversas. Os resultados sao Uteis para gestores estaduais, 6rgdos setoriais, Judiciario, Legislativo e
demais interessados em politicas publicas.

Com isso, o Planeja Gov oferece uma viséo interativa e clara dos dados, apoiando a tomada de decisdes,
elaboracéao e revisdo do plano, monitoramento e avaliagao das politicas publicas, além de contribuir para
a transparéncia e controle social dos resultados obtidos.
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Titulo: 1079883 - Orcamento da Crianca: Metodologia e Inovacao na Gestao de
Recursos para a Primeira Infancia

Autores: Bernardo Chaves da Silva,Marcelo Araujo Dantas,Ana Luiza Siqueira Carneiro de
Albuquerque,Adolfo Nascimento de Andrade Neto,Newton Rocha Cerezini

Resumo: A Primeira Infancia, compreendida do nascimento aos seis anos de idade, é uma fase essencial
para o desenvolvimento fisico, emocional, social e cognitivo. Para assegurar um olhar diferenciado do
poder publico para essa populagao, foi criado o Orgamento da Crianga, um recorte orgamentario que
destaca investimentos voltados para essa faixa etaria na Lei Orgamentaria Anual (LOA). A metodologia
utilizada foi desenvolvida pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) em parceria com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e, em 2021, foi adaptada para focar especificamente na
faixa etariade 0 a 6 anos.

O presente trabalho apresenta a primeira adaptacdo dessa metodologia em nivel estadual, estruturando o
Gasto Social para a Primeira Infédncia (GSPI) por meio da analise de Programas, Agoes e Subacgbes
Orcamentarias da LOA. As subacgdes foram classificadas em Especificas, quando integralmente
destinadas a Primeira Infancia, e Ampliadas, quando incluem esse publico, mas atendem também outras
faixas etarias. Para essas ultimas, foram aplicados ponderadores, permitindo estimar os recursos
direcionados as criangas. Atualmente, o Orgcamento da Crianga conta com treze ponderadores, revisados
anualmente para garantir precisédo e alinhamento com as politicas publicas.

O GSPI foi estruturado em tematicas estratégicas, como Saude Materno-Infantil, Educacéo, Assisténcia
Social, Direito a Cidade, Seguranga Alimentar, entre outras. Durante a execugcdo orgamentaria, os valores
previstos sao ajustados conforme movimentagodes registradas no Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria (RREQ), garantindo transparéncia e atualizagao continua dos dados. Para fortalecer a
analise e o monitoramento dos investimentos, esta em desenvolvimento um sistema de Business
Intelligence (Bl) baseado no Power Bl, que permitird visualizar a execugéao e gerar relatdrios estratégicos.
A implementacdo do Orgamento da Crianca representa um avanco na modernizagao da gestao
orgamentaria, promovendo maior controle, transparéncia e eficiéncia na alocacéo de recursos para a
Primeira Infancia. Essa iniciativa pioneira em um governo estadual reforga o papel de metodologias
inovadoras na otimizacao das politicas publicas e na garantia dos direitos das criancas.

Titulo: 1075036 - O PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DOS MARCOS DE MEDIO PRAZO:

DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A GESTAO PUBLICA ESTADUAL
Autores: Conceigdo de Maria de Santos Moura,SERGIO RICARDO RODRIGUES SILVA
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Resumo: Os estados nordestinos em geral, apresentam uma ampla diversidade de atividades
econdmicas, com a participacdo do comércio, da industria, da agropecuaria, do turismo, do extrativismo,
do setor de servigos e do comércio no Produto Interno Bruto (PIB). No entanto, em muitos estados, as
principais fontes de receitas ainda derivam da tributagao estadual e dos repasses constitucionais, bem
como de operagdes de crédito e outras receitas vinculadas, como as destinadas a saude, educagao e
previdéncia. Essa realidade é agravada pelo aumento das despesas obrigatérias, incluindo gastos com
pessoal, servico da divida e previdéncia, que reduzem a margem para despesas discricionarias, como
investimentos e custeio, dificultando o alcance dos objetivos dos programas de governo.

Nesse contexto, a implantagcdo de um modelo de Marcos de Médio Prazo (MMP) em admbito estadual visa
aprimorar a eficiéncia, a transparéncia e a sustentabilidade das finangas publicas, promovendo maior
confianga entre investidores e a sociedade. Esses instrumentos, integrados aos mecanismos de
planejamento orgamentario — Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA) -, permitem um planejamento fiscal mais eficiente e a alocacgao estratégica de
recursos de forma plurianual e preferencialmente rolante.

O MFMP estabelece diretrizes e metas fiscais para receitas, despesas e resultado primario, além de definir
limites, como o teto de gastos e projecdes de arrecadacao tributaria. O MOMP, por sua vez, prioriza a
distribuicao eficiente dos recursos entre os 6rgaos e entidades governamentais, garantindo a execugao
dos programas prioritarios. JA o MDMP tem a funcao de monitorar as politicas publicas por meio de
indicadores e metas.

Diante desse cenario, o presente estudo tem como objetivo analisar aimplementacao dos Marcos de
Médio Prazo em ambito estadual no ano de 2025. A metodologia adotada sera descritiva e exploratoria,
abordando trés dimensoes principais: estrutura normativa, gestdo de processos e eficiéncia alocativa do
orcamento. Assim, espera-se que a andlise revele os desafios e perspectivas para a gestao estadual,
possibilitando o aperfeicoamento da disciplina fiscal, da alocagcao estratégica de recursos e da eficiéncia
da gestao, contribuindo ainda para a estabilidade macroeconémica e a criagdo de um ambiente favoravel
ao crescimento sustentavel.

Titulo: 1080294 - O Uso de Ferramentas para Otimizacao da Execucao Orcamentaria
Autores: Felliphy Rammon Queiroz Ferreira,Lucas Matheus Falcao da Silva,Vinicius de Oliveira Cunha
Ventura,Fillipe Fernando Gomes de Oliveira

Resumo: A execucgao orgamentaria eficiente nos estados depende de ferramentas que promovam maior
controle, transparéncia e agilidade na gestao dos recursos publicos. Sistemas integrados, como SIAFE e
outras plataformas estaduais, possibilitam 0 acompanhamento em tempo real da execugéo financeira,
facilitando ajustes na programacéao orgamentaria conforme a disponibilidade de recursos.

O uso de ferramentas de Business Intelligence (Bl) aprimora a analise de dados histéricos, permitindo
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projecdes mais assertivas e embasando a tomada de decisoes estratégicas. Além disso, plataformas de
gestao de créditos adicionais, emendas parlamentares e descentralizagdo orcamentaria garantem maior
previsibilidade na alocag¢do dos recursos, minimizando riscos de contingenciamentos e atrasos na
execugao.

A automacéao de processos, incluindo assinatura digital, tramitagao eletrénica e inteligéncia artificial
aplicada a anélise de despesas, reduz burocracias, evita erros operacionais e acelera o fluxo de execugéao.
Dessa forma, a modernizagéao tecnolégica ndo apenas otimiza a gestdo orgamentaria, mas também
fortalece a governancga e a transparéncia na administragao publica.

Este estudo pretende analisar a utilizagao das ferramentas tecnolégicas na otimizagao da execugéo
orgamentaria. A pesquisa buscara identificar quais sistemas sao mais utilizados, seus beneficios e
desafios na implementagéo. A metodologia envolverd levantamento bibliografico. Como resultado,
espera-se propor diretrizes para a modernizagao da execugao orgamentaria, destacando boas praticas e
inovacodes tecnolégicas que possam aprimorar a gestao fiscal e a alocacao eficiente dos recursos
publicos.

Titulo: 1079696 - Inovacoes metodologicas e a modernizagao do Modelo de Gestao

Estratégica do Estado
Autores: Patricia Soares Duarte,Sandro Brandao,Welliton Aparecido de Sousa Silva,Anacleia Soares
Pereira Dias

Resumo: O processo de construgdo das politicas publicas para o quadriénio 2024-2027 gerou um
conjunto de inovagbes metodoldgicas, cujo principal objetivo foi a modernizagdo do Modelo de Gestédo
Estratégica. O arcabougo metodolégico foi desenvolvido coletivamente, apds estudos diversos,
levantamento de cendrios, fundamentacéao legal, benchmarking realizados com outros estados e Uniéo,
engajamento do nivel estratégico e oficinas realizadas com todos os participantes do processo de
planejamento para o quadriénio.

Entre as principais inovagdes que impactaram no Modelo de Gestéo Estratégica estéo:

- Alinhamento das Politicas Publicas do Estado aos ODS e Agenda 2030:

Os 17 objetivos e 169 metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS foram utilizados como
impulsionadores da Agenda 2030 na orientacao das politicas publicas do Estado, desde a definicdo do
Plano Estratégico, até o desdobramento dos seus resultados esperados para o quadriénio 2024-2027,
durante a construcao e qualificagao das agdes governamentais, que compdem os programas de governo
do Plano Plurianual-PPA, promovendo a aderéncia aos compromissos globais.
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- Identificacdo do publico alvo transversal nos produtos das acgoes:

Necessidades especificas que precisam ser atendidos por diversas politicas publicas setoriais,
independente da estrutura organizacional da Administragéo Publica, gerou a demanda desta inovagéo, ou
seja, a identificacdo do publico alvo transversal, que sdo individuos e/ou grupos da sociedade com
necessidades especificas e que precisam ser atendidos por estas diversas politicas publicas setoriais,
neste contexto de transversalidade.

Os publicos transversais utilizados no PPA 2024-2027 foram: Adolescentes; Comunidades tradicionais e
quilombolas; Criangas; Juventude; Mulheres; Negros; Pessoa com deficiéncia; Pessoa idosa; Populagao
em situagao de rua; Populagdo LGBTQIAPN+; Povos indigenas.

Os resultados gerados pela integracao destas duas inovagoes, direcionadas a promover os direitos
humanos de forma universal e integrada, podem ser visualizados na estrutura final da programacéo do
Estado, com agbes governamentais impulsionadoras dos ODS e direcionadas ao atendimento do publico-
alvo transversal, ou seja, politicas publicas transversais desenvolvidas pelo Governo do Estado e
destinadas a reforcar e promover o lema central da Agenda 2030: “NINGUEM DEIXADO PARA TRAS”.

Titulo: 1079828 - Identificador de uso como classificador orcamentario para agoes
relacionadas a prevencao e reparacao de efeitos decorrentes de eventos climaticos

extremos
Autores: Romulo Messias Kipper,Carolina Gyenes,Murilo Maximo Santana Borges

Resumo: As mudancas climaticas sdo uma realidade e o tema tem impactado cada vez mais as politicas
publicas. Desta forma, os orgamentos publicos tém sido desafiados a incorporar despesas e demonstrar
acOes relacionadas a prevencgao e reparagao de efeitos decorrentes de eventos climaticos extremos.
Inovacdes na area de orgamento publico estdo contribuindo para atender essa demanda. O presente
estudo de caso apresenta e analisa o processo de emprego de um classificador orgcamentario,
denominado Identificador de Uso (IU), em um contexto de elaboragao de uma Lei Orgamentaria de um
ente subnacional em estado de calamidade. O artigo apresenta de forma detalhada o processo de
implementacéao do Identificador de Uso, perscrutando seus resultados, limites e possibilidades. Nesse
cenario de calamidade publica, a identificagcao das respostas orgamentarias, elaboradas de forma célere,
revelou-se como a principal utilidade do Identificador de Uso implementado e a conexdo com a execugao
orgcamentdria um limite e uma oportunidade.
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Titulo: 1080281 - Avaliacao, monitoramento e resultados da implantagcao Orcamento

da Crianca e do Adolescente no governo estadual
Autores: Messias Junior Caffeu Ritir,Cayo Luca Gomes Santana,Marcos Costa,Arthur Ferreira da Silva
Pitanga

Resumo: O Orgamento da Crianga e do Adolescente (OCA) é um mecanismo de demarcagao
orgamentdria essencial para monitoramento e avaliagao dos investimentos voltados a infancia e
adolescéncia. Sua estrutura assegura a priorizagdo orgamentaria e a efetividade das politicas publicas,
garantindo previsibilidade e continuidade dos recursos.

O estudo investigara a correlagdo entre os investimentos do OCA e os avangos nos indicadores
educacionais, considerando o crescimento de 42,68% no orgamento de 2024 e a consequente reducao da
taxa de analfabetismo e o aumento da escolarizagio para o estado, desde sua primeira implantagéo, em
2019. A analise buscara identificar se a destinagao vinculada dos recursos, que impede o remanejamento
orgamentario para outras areas, impacta positivamente na estabilidade das politicas ou se somente
impoe limitagdes a gestao financeira.

A implementacgao deste marcador ocorre de maneira heterogénea entre os estados brasileiros, com
metodologias distintas e desafios na execugéo. Diante desse cenario, este estudo realiza um
levantamento sistematico para mapear a adocao do OCA nos estados brasileiros, identificando modelos,
metodologias e impactos. A pesquisa realizara, utilizando-se de andlise comparativa e benchmarking para
examinar a eficiéncia do OCA em diferentes contextos e a anédlise documental para compreender sua
governanca orgamentaria.

Os resultados seréo organizados em um diagndstico detalhado sobre a expanséo e efetividade do OCA,
apontando boas praticas e desafios estruturais, comparando sua influéncia sob o todo. O artigo completo
apresentara recomendacodes para aprimorar sua governancga e eficiéncia, contribuindo para um
planejamento orgcamentario mais eficaz e equitativo voltado a infancia e adolescéncia, além de
apresentar ferramentas em utilizagcdo para o acompanhamento.

Titulo: 1085226 - Administracao Publica Organica
Autores: Antonio Cleber Garcia Castanho de Almeida Junior

Resumo: Buscou-se analisar a concepg¢ao de um sistema integrado de gestdo para uma Administragao
Publica Municipal. O método de analise foi qualitativo tomando como referencial o modelo COSO na
execucgao das fungdes de planejar, organizar, gerir e controlar, do processo administrativo. Buscou-se
compreender o proposito da fungéo de controle em uma organizagao publica, e como o controle auxilia a
instituicdo a realizar sua misséao institucional. A metodologia apresenta o periodo, os materiais e as
informacgodes utilizadas na pesquisa, a visdo pratica do processo administrativo, a identificagéo do sistema
integrado de controle interno COSO e a construgao de referencial para analise empirica da
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implementagado do modelo em uma Prefeitura. Traz conceitos de controle, controle interno, sistema de
controle interno, modelo de gestdo administrativa e o modelo de sistema de controle interno COSO, e
quais destes conceitos foram adotados. Pelo modelo referencial estabelecido, apresenta as analises e
conclusoes relacionadas aos cinco componentes de Controle Interno, as trés categorias de Objetivos
Organizacionais e aos quatro elementos da Estrutura Organizacional. Apresenta a definicdo de um
sistema de controle interno eficaz pelo modelo COSO. Conclui com um balango do aprendizado,
apresenta o Centro de Responsabilidade como uma dimenséao adequada para o monitoramento do
processo administrativo no ciclo de gestao e propde, em complemento aos demonstrativos econémico-
contabeis existentes, a criagdo de demonstrativos administrativos estratégicos quadrienais,
demonstrativos administrativos taticos anuais e demonstrativos administrativos operacionais mensais.

Titulo: 1084999 - A adocao do Orcamento Base Zero (OBZ) como estratégia de

aprimoramento do planejamento orcamentario no Estado: o caso da Seplag
Autores: Isabella Virginia Freire Biondini,Raphael Sant'Ana Neves Andrade Brito,Guilherme de Melo
Ferreira

Resumo: Aimplementagdo do OBZ no Estado teve inicio na Secretaria de Planejamento e Gestao
(SEPLAG) e em 6rgaos da Seguranca Publica em 2019, sendo expandida para 12 6rgdos da Administragéo
Direta em 2020 e para 19 6rgaos da Administragao Indireta em 2021, totalizando 38 6rgaos estaduais, em
2022. A metodologia tem sido utilizada para otimizar a alocagao de recursos, promovendo uma gestao
mais eficiente e alinhada as prioridades governamentais.

O objetivo da iniciativa € romper com a inércia do orgamento incremental e enfrentar o cenario de crise
fiscal que assola o estado. O OBZ propde uma revisdo detalhada e criteriosa de todas as despesas,
exigindo que cada gasto seja justificado a partir do zero, ao invés de se basear em orgamentos anteriores.
Dessa forma, a metodologia busca garantir maior transparéncia, eficiéncia e efetividade na alocagao dos
recursos publicos, alinhando os gastos com as prioridades estratégicas do Estado.

O presente artigo analisa a implementagao da metodologia do Orgcamento Base Zero (OBZ) na SEPLAG
como estratégia para aprimorar a elaboragcdo orcamentaria e a alocagao de recursos publicos. Este
estudo se caracteriza como uma pesquisa descritiva e qualitativa, fundamentada em levantamento
bibliografico, pesquisa documental, e para a obtengédo de dados empiricos, realizar-se-a entrevistas
semiestruturadas com técnicos envolvidos no processo, além de uma analise de conteudo dos
documentos oficiais relativos ao processo. O objetivo € compreender como ocorreu a aplicagdo dessa
metodologia na elaboragéo do orgamento da SEPLAG para os exercicios de 2024 e 2025, identificando os
desafios, impactos e beneficios decorrentes da mudanca.

Os resultados esperados incluem a identificacdo das melhores praticas adotadas durante o processo, 0s
principais obstaculos enfrentados pelos gestores e as oportunidades de aperfeigoamento da metodologia
no contexto da Seplag. Conclui-se que, a partir da experiéncia da Seplag, a utilizacdo do OBZ pode
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contribuir significativamente para uma gestao mais eficiente dos recursos publicos, promovendo uma
alocacao mais racional, transparente e alinhada as necessidades da sociedade. O estudo também busca
oferecer subsidios para futuras iniciativas de aprimoramento da gestao orgamentaria no setor publico,
servindo como referéncia para outras entidades que desejam implementar essa abordagem.

Titulo: 1078949 - Modernizacao Orgcamentaria nos Estados: O Papel dos Marcos de

Médio Prazo na Gestao Fiscal e Orcamentaria.
Autores: Ricardo Roberto de Almeida Capistrano,Rogério de Oliveir e Sa,Dejane arruda De Carli
Zambrim,Rogério Luiz Gallo

Resumo: O modelo orgamentario brasileiro, estruturado pelo Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentadrias e Lei Orgamentdria Anual, enfrenta desafios na previsibilidade e eficiéncia da alocacéo de
recursos devido ao seu horizonte temporal reduzido e desconexo. A adogao de Marcos Orgamentarios de
Médio Prazo (MOMP) nos estados brasileiros prop6e um novo paradigma para aprimorar o planejamento e
a gestdo fiscal, introduzindo um ciclo especial de programacgéao orgcamentaria mais dindmico e adaptavel
as oscilagdes econbmicas.

O MOMP vincula os tetos orgamentarios plurianuais as metas fiscais e setoriais, articulando o Orgamento
por Resultado e possibilitando melhor previsibilidade das receitas e despesas, reduzindo impactos de
flutuagdes econdmicas e garantindo estabilidade fiscal. Sua governanga combina abordagens top-down
(6rgao central define limites) e bottom-up (unidades setoriais priorizam recursos e metas), favorecendo
um alinhamento estratégico entre planejamento e execucéao.

Um diferencial do MOMP esta na adogéao de classificadores orgamentarios estruturados, fundamentais
para a programacao e execugdo do gasto publico. Organizada em trés categorias principais: i. Orcamento
Base de Gasto: prioriza despesas obrigatdrias e essenciais ao funcionamento das unidades, além de
politicas publicas finalisticas prioritarias; ii. Orcamento de Novas Iniciativas: destinado a projetos de
investimento, condicionado a existéncia de espaco fiscal; e iii. Orcamento Discricionario: abrange demais
despesas ndo essenciais.

Atipificacao das despesas dentro dessas categorias permite uma escala de priorizacao mais eficiente,
conciliando sustentabilidade fiscal com objetivos estratégicos. Além disso, a introdugéo do ciclo especial
dentro do MOMP possibilita reavaliagbes periddicas das projecdes orgamentdrias, ajustando metas as
mudancas no cenario econdmico, sem comprometer a disciplina fiscal.

Este estudo propde a implementagdo do MOMP em um estado como ferramenta essencial para
modernizar a gestado orgamentaria, promovendo previsibilidade, equilibrio fiscal e otimizagao do gasto
publico. Ao integrar classificadores e atributos da programacao orgamentaria, o modelo busca garantir
coeréncia na distribuicdo dos recursos, alinhando planejamento estratégico e sustentabilidade fiscal.
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07. Avaliacao de despesas, revisao de gastos e analise do desempenho
orcamentario

Titulo: 1080245 - Transparéncia e legalidade: novo modelo de remuneracao de

prestadores para equilibrio das financgas

Autores: Mary Liliane Cavalheiro Mendes,llse Valli Tondo,Thiago Dapper Gomes,Danielle Santos de S.
Calazans

Resumo: Em 2023 a autarquia apresentava situagao critica de desequilibrio financeiro, com déficit mensal
de R$ 36 milhdes e divida acumulada de R$ 250 milhdes, referente a despesas médicas vencidas,
evidenciado também no aumento das despesas totais, que subiram de R$ 2,36 bilhdes (2018) para R$ 3
bilhdes (2022), resultando em um déficit acumulado superior a R$ 940 milhdes.

O desequilibrio foi impulsionado por multiplos fatores, dentre os quais a pratica de financiamento
cruzado, na forma de reembolsos excessivos aos prestadores por insumos empregados no tratamento de
usuarios. Estudo do Tesouro do Estado (2020) estimou sobrecusto de R$ 228 milh6es em medicamentos e
R$ 116 milhées em dietas. O déficit comprometia a capacidade da autarquia de reajustar diarias de
internacgéao, taxas e procedimentos pagos a hospitais e médicos, afetando a assisténcia aos segurados. O
Ministério Publico estadual instaurou inquérito civil pressionando por mudangas. A elaboragéo do novo
modelo de remuneracgao de prestadores, objetiva conferir transparéncia e conformidade legal na relacéo
com prestadores, compatibilizando o aumento da remuneracéao pelos servicos com a eliminacéao do
sobrepreco nos reembolsos.

O novo modelo foi elaborado com o apoio de consultoria especializada tomando por base pesquisa
documental (levantamento de normativas), estudo de caso (benchmarking de operadoras de planos
privados) e pesquisa quantitativa (estudo técnico de precificacao). A proposta resultou na edicdo de
normativas que: (i) categorizam a rede de prestadores para fins de remuneracao, (ii) instituem tabelas
préprias de valores de didrias, taxas e servigos (itens remuneratorios) e de medicamentos, dietas e
materiais indenizaveis (itens reembolsaveis); (iii) definem uma politica de atualizacao de precos que
assegura que os valores reembolsaveis estejam acima dos pregos médios de aquisicao €; (iv)
estabelecem o principio ativo (e ndo a marca) para identificagcdo de medicamentos e o fracionamento no
faturamento de insumos, em conformidade com a efetiva dispensacao em hospitais e clinicas.

Estima-se que a implementac&o do novo modelo resulte em um aumento de 59,9% (R$ 401 milhdes) nas
despesas anuais pelo reajuste dos valores dos itens remuneréveis e na reducéo de 35,3% (R$ 331
milhdes) nas despesas anuais com itens reembolsaveis.
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Titulo: 1077002 - Plataforma integrada de Planejamento e Orcamento — aplicando

ciéncia de dados na gestao das despesas publicas.
Autores: André Leite Wanderley,Hugo Augusto Vasconcelos Medeiros,Diogo de Carvalho
Bezerra,Hortensia Nunes Braz de Oliveira

Resumo: INTRODUGAO. Este trabalho apresenta a aplicagédo de ciéncia de dados na gestdo de despesas
publicas através de uma plataforma integrada que combina dados de contratos, de orgamento e de
finangas relatdrios e painéis dindmicos e interativos, permitindo melhorar a alocagéo de créditos e
recursos. Com a plataforma, é possivel ainda promover a maturidade analitica, com a disponibilizagao
interativa de funcionalidades de descrigao, diagnostico, predicao e prescrigao, de modo que o usuario
consiga executar diferentes atividades no mesmo espaco.

MATERIAIS E METODOS. Foram utilizados dados do sistema fiscal estadual, nos recortes de orgamento,
finangas e contratos. Desse modo, tem-se dados de alocacao de créditos, de execugcao orgamentaria e
financeira, além de dados plurianuais, oriundos dos contratos. Para integracao e analise dos dados foram
utilizadas técnicas de ciéncia de dados, especialmente de ETL, Analise exploratdria automatica de dados,
predicao de séries temporais e prescricdo de alocagdo orgamentdria e financeira a partir de otimizagéao
nao linear.

RESULTADOS. O principal resultado obtido foi a criacdo da plataforma integrada, com a disponibilizagéo
de todos os contratos do Estado, com possibilidade de filtros orgamentarios, como acéao e fonte,
promovendo a interagao do anual (orcamento) para o plurianual (contratos), possibilitando ainda a analise
dos microdados de empenho, liquidagao (por caixa e por competéncia) e pagamento. Além disso, a
predicao das despesas usando séries temporais permite cruzar o planejamento de execucao dos
contratos com a sazonalidade e a tendéncia da despesa, obtendo uma andlise mais precisa. Finalmente,
a construgdo de um modelo de prescri¢cao a partir de otimizagéo néo linear permitiu aplicar as diferentes
regras de alocacao de créditos de maneira dindmica e tempestiva, transformando a busca por fontes de
anulagao para crédito adicional em uma atividade de segundos.

CONSIDERACOES FINAIS. Espera-se que este artigo possa contribuir com a discusséo sobre aplicacéo de
ciéncia de dados para despesas publicas, a partir da disponibilizagdo de uma plataforma integrada que
permite execugao de tarefas de dados em tempo real, com filtros dindmicos escolhidos pelo usuario.
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Titulo: 1080298 - O Termo de Execucao Descentralizada como Instrumento de
Descentralizacao de Créditos

Autores: Fillipe Fernando Gomes de Oliveira,Isadora Mendes Costa,Felliphy Rammon Queiroz
Ferreira,Simone Costa da Silva

Resumo: O Termo de Execugéo Descentralizada (TED) € um dos principais instrumentos para a
descentralizagao de créditos orgamentarios entre 6rgaos e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social. Regulamentado na Unido pelo Decreto n® 10.426/2020, o TED permite que a
unidade descentralizadora transfira recursos para a unidade executora sem a necessidade de convénios
ou contratos, simplificando a gestao dos créditos publicos e garantindo maior eficiéncia na alocacgao dos
recursos.

A descentralizagao de créditos orgamentarios € essencial para conferir flexibilidade e agilidade a
execugao do orgamento, permitindo que érgaos e entidades realizem despesas sem a necessidade de
constantes readequacgdes formais. No entanto, sua implementagéao enfrenta desafios, como dificuldades
operacionais, resisténcia administrativa e complexidade normativa, que podem gerar atrasos e
comprometer a eficiéncia do gasto publico.

A falta de padronizagdo nos procedimentos entre os 6rgaos, somada a integragéo limitada dos sistemas,

dificulta a tramitagéo dos créditos descentralizados. Além disso, 0 monitoramento rigoroso para garantir

conformidade com normas fiscais e legais exige capacitacdo continua dos gestores e aprimoramento dos
mecanismos de controle.

Apesar dos desafios, os resultados positivos da descentralizacao sao evidentes. O uso do TED permite
maior celeridade na execucgao das despesas, aprimorando o atendimento das demandas institucionais,
especialmente em areas estratégicas como educacgéao e segurancga publica. Além disso, reduz gargalos
burocraticos, fortalece a governanca e amplia a eficiéncia da gestdo orcamentaria.

Este estudo busca analisar o impacto do TED na descentralizagao de créditos orgamentarios,
apresentando seus beneficios, enfatizando os desafios enfrentados na sua implantacao e possiveis
melhorias que podem ser feitas. Avaliando a efetividade do TED na execugdo do orgamento estadual,
propondo diretrizes que possam aprimorar seu uso como ferramenta estratégica na administragao
publica.
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Titulo: 1084727 - MIGRAGAO VENEZUELANA E IMPACTOS ORGAMENTARIOS EM

RORAIMA: ANALISE DA REALOCAGAO DE RECURSOS NO PERIODO P0OS-2015

Autores: Yuri Cesar de Lima e Silva,Fabio Rodrigues Martinez,Jadila Andressa Gomes da Silva,Luiz André
de Andrade Junior

Resumo: Este artigo analisa o impacto da crise migratéria venezuelana na estrutura orgamentaria do
estado de Roraima, decorrente do aprofundamento do bolivarianismo e da deterioragao socioecon6mica
na Venezuela sob o governo de Nicolas Maduro. Roraima, principal porta de entrada do Brasil para os
migrantes, experimentou um aumento populacional expressivo, o que gerou desafios para a manutencéo
e ampliagao dos servigos publicos essenciais, sobretudo nas areas de educacao, saude, seguranga
publica e sistema prisional. O objetivo deste estudo é avaliar como a pressdo migratdria influenciou a
realocacgao de recursos e a reestruturacao das despesas publicas, tomando o ano de 2015 como
referéncia para comparagao com os periodos posteriores. Para tanto, realizou-se uma analise descritiva
dos dados oficiais provenientes do SisMigra e do FIPLAN/RR, complementada por interpolacao linear em
periodos com informagdes incipientes para identificar relagdes entre o incremento do contingente
migrante e os ajustes orgcamentarios. A revisao da literatura evidencia que, embora diversos estudos
tenham abordado os efeitos dos fluxos migratérios em diversos paises no mundo (IOM, 2020; UNHCR,
2022), poucos se aprofundaram na analise do caso da migracao venezuelana em Roraima (Figueiredo,
2022; Cattaneo e Telles, 2025) e ainda menos se debrucaram sobre finangas publicas em situagcao
fronteirica (Shamsuddin et al., 2021), apontando uma lacuna que este artigo busca preencher. Os
resultados preliminares indicam um aumento expressivo das despesas com pessoal e investimentos nos
setores afetados, com realocagdes orgamentdrias que, em alguns momentos, atingiram até 70% dos
recursos proprios do estado, demonstrando o esforgo de Roraima em ajustar suas politicas publicas
frente a crise. Assim, a contribuicao deste estudo reside na geracao de informacodes para subsidiar a
formulagédo de politicas publicas e aprimorar a qualidade dos servigos, enriquecendo a compreensao dos
desafios enfrentados por estados que acolhem fluxos migratérios intensos.

Titulo: 1080999 - Metodologias de Analise de Eficiéncia de Gasto
Autores: Cayo Luca Gomes Santana,Adélia Cristina Silva de Lima,Lucas Matheus Falcao da Silva,Priscila
Luciane Leite do Nascimento

Resumo: Este estudo compara duas metodologias de planejamento orgamentario: o Orcamento
Incremental e o Orgamento Base Zero (OBZ), com foco na eficiéncia do gasto publico. O Orgcamento
Incremental, baseia-se nos gastos do exercicio anterior, ajustados por um indice de pregos. Embora agil e
de facilimplementacéo, essa metodologia tende a perpetuar ineficiéncias, pois ndo questiona a
necessidade ou a prioridade das despesas existentes, levando a um aumento continuo dos gastos sem
garantia de melhorias na alocagéo de recursos.
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Em contraste, o OBZ propde uma revisado detalhada de todas as despesas, partindo de uma base zero. As
despesas sao classificadas em limiares (essenciais) e incrementais (ndo essenciais) e priorizadas em trés
niveis: alta, moderada e baixa prioridade. Essa abordagem permite identificar oportunidades de redugao
de custos, realocacdo de recursos para areas estratégicas e maior transparéncia no processo decisorio. A
implementagao do OBZ em uma secretaria estadual, inspirada em experiéncias bem-sucedidas em
outros estados, demonstrou ganhos significativos em eficiéncia.

Foram observados como indicadores de avaliagdo de execugao orgamentaria, como percentual de
empenho da dotagéo atualizada, crédito disponivel, pagamento dos valores empenhados, liquidagéo do
empenho e dotagao atualizada paga. Em 2024, a média dos indicadores foi de 85%, considerada
"aceitavel", com potencial de melhoria até o final do exercicio. Apesar de desafios, como a falta de
capacitacio dos servidores, a metodologia foi aplicada com sucesso, contribuindo para a elaboracdo do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de 2025.

Conclui-se que, embora o OBZ exija maior esforco inicial e capacitagdo dos servidores, seus beneficios
em termos de eficiéncia e priorizagado dos gastos superam os do Orgamento Incremental. A metodologia
promove a sustentabilidade fiscal, a otimizacao dos recursos e a melhoria dos servigos publicos, sendo
uma ferramenta essencial para a modernizagédo da gestao orcamentaria.

Para estudos futuros, é proposta a metodologia de Analise Envoltéria de Dados (DEA) com intuito de
vislumbrar a relagao entre a alocacao dos recursos e os retornos que a referida alocagao permite,
possibilitando o exercicio de anélise da relevancia da permanéncia das despesas realizadas por meio
dessa alocacgéo.

Titulo: 1084390 - INVESTIMENTO PUBLICO E QUALIDADE EDUCACIONAL:

MENSURANDO A EFICIENCIA MUNICIPAL NO BRASIL
Autores: KELLY ARRUDA GOMES,Yuri Cesar de Lima e Silva

Resumo: Este estudo objetiva avaliar a eficiéncia das despesas publicas educacionais municipais no
Brasil, considerando a despesa média por aluno matriculado no 5° ano do ensino fundamental e sua
relacdo com os resultados obtidos no Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB). A analise
abrange todos os municipios brasileiros, estratificados pelas cinco regides do pais, permitindo identificar
padrdes regionais e contextos especificos que influenciam o desempenho educacional. Com dados do
periodo de 2019 a 20283, ¢é possivel realizar comparagdes temporais e geograficas, aprofundando o
entendimento sobre como o nivel das despesas publicas impactam os resultados educacionais. Dada a
heterogeneidade dos municipios em termos de dimensées e condigdes socioecondmicas, adotou-se a
metodologia de Analise Envoltéria de Dados (DEA) com Retornos Varidveis de Escala (VRS). Essa
abordagem permite distinguir entre eficiéncia técnica e econémica, identificando benchmarks regionais
para orientar melhorias na gestdo dos recursos educacionais. Posteriormente, os indices de eficiéncia
gerados pelo DEA foram combinados com varidveis socioeconémicas, como o PIB per capita e o indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH) municipal, em uma regresséo que usa um modelo Tobit. Esse
procedimento visou investigar se fatores socioeconémicos explicam as diferencas observadas na
eficiéncia dos investimentos educacionais. O estudo conclui destacando a importancia de considerar
desigualdades regionais e indicadores socioecondmicos na avaliagao dos investimentos em educacéo,
oferecendo subsidios para o planejamento publico. Além de aumentar os recursos financeiros, o estudo
reforga a necessidade de melhorar a eficacia da aplicagado desses recursos para promover avangos
continuos na qualidade educacional.

Titulo: 1079907 - INDICE DA QUALIDADE DA GESTAO ORGAMENTARIA (IQGO): 10
ANOS DE EXPERIENCIAS, APRENDIZADOS E AVANGOS.

Autores: Riane Espinheira,Alessandra Brandao dos Santos,Marcos Felipe de Almeida Gomes,Felipe
Augusto Santana de Oliveira

Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar a experiéncia da administragao publica estadual
na implementacéo do indice de Qualidade na Gestdo Orgamentaria (IQGO) ao longo de uma década
(2014-2024). Desenvolvido na prdépria estrutura burocratica estadual, 0 IQGO é um indice misto,
composto por seis indicadores que mensuram a capacidade de gestdo, planejamento e execucéo do
orgamento publico de modo a auxiliar no aperfeicoamento desses processos. Seu objetivo principal é
proporcionar a melhoria continua do desempenho orgamentario dos érgaos, promovendo maior eficiéncia
e transparéncia na alocagao de recursos publicos. A pesquisa, de natureza descritiva, baseou-se na
analise dos relatdrios anuais do IQGO, produzidos entre 2014 e 2024, que detalham a metodologia de
coleta e avaliagdo dos dados. Os resultados evidenciam que 0 IQGO tem se consolidado como um
instrumento essencial para a tomada de decisoes, fornecendo pardmetros claros e objetivos que
orientam o aprimoramento da gestdo orgamentaria. A adogdo do indice tem incentivado os 6rgaos a
priorizarem praticas de planejamento mais robustas e alinhadas as metas governamentais, resultando em
uma execugao orgamentaria mais eficaz e alinhada ao planejado. Além disso, o IQGO tem servido como
estimulo a competitividade saudavel entre os 6rgdos, promovendo a adocéo de boas praticas e a busca
por melhores resultados. A analise dos dados demonstra avancos significativos na qualidade da gestao
orgamentaria: 5 dos seis indicadores que compdem o indice tiveram melhora nos valores médios
computados, com destaque para a dimensdo do cumprimento das metas fisicas (avango de 171%) no
periodo analisado; a eficacia na execucao financeira também melhorou sensivelmente (avango de 42%). A
pesquisa também evidenciou a necessidade de melhorias na gestdo orgamentaria, evidenciada pela
redugdo —22% - no indicador que captura o acerto do planejamento orgamentario (sintomatico de
reiteradas alteracdes orgcamentarias durante o exercicio). Em sintese, 0 IQGO representa uma
contribuicao relevante para o fortalecimento da gestao orgamentaria, destacando-se como um modelo
passivel de replicacdo em outras esferas da administracao publica. Seu papel como indutor de qualidade
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reforgca a importancia de indicadores de desempenho como ferramentas estratégicas para o alcance de
resultados mais efetivos e transparentes na gestéo publica.

Titulo: 1080025 - Planejamento orgamentario: racionalizacao das despesas publicas
Autores: Juliana D'Escoffier Di Stasio,Michelle Bittencourt Guimaraes

Resumo: A Lei Orgamentaria Anual deve observar principios orgamentarios que visam contribuir com o
melhor gerenciamento dos recursos publicos. Eles refletem uma necessidade de priorizar o equilibrio
econdmico-financeiro que resulte na qualificagao do gasto publico. Contudo, um planejamento
governamental esta sujeito as modificagdes, sendo imperioso permitir uma flexibilidade que garanta os
recursos para suprir eventuais mudancas estratégicas. Pelo viés da despesa publica, essa adequacéo aos
novos planos pode ocorrer através de remanejamentos da dotagao orgamentaria. Todavia, um
quantitativo expressivo dessas realocagbes pode indicar uma necessidade de replanejamento que néo
reflita uma mudancga inesperada, mas uma imprecisao na formulagcao dos gastos. O presente trabalho
tem como objetivo expor uma metodologia desenvolvida para reduzir o quantitativo de remanejamentos
das dotagdes orgamentarias através da prevengao de reprogramacoes da despesa dispensaveis se 0
planejamento orgcamentario for realizado de forma mais eficiente. As etapas passaram pela elaboragao de
diagnostico; realizagao de oficinas de capacitagdo; monitoramento das despesas; aplicagao de boas
praticas. Inicialmente, houve um levantamento das solicitagcbes de movimentacao orgamentaria
registradas em sistema proprio durante os anos de 2021 e 2023. Foi produzido, para cada érgao, um
relatdrio contendo o histérico e projecoes de suas principais acoes, fontes de recursos e grupos de gasto.
Posteriormente debateu-se o estudo em 77 oficinas individuais registrando os principais entraves,
permitindo mapear os principais pontos de acompanhamento da despesa de forma detalhada. Através de
dashboards e planilhas, foram produzidos dados técnicos com a finalidade de questionar as solicitacoes
de remanejamento efetuadas pelo 6rgao ao longo do exercicio. Esse ciclo metodoldgico completou-se
com a destinagcao de equipe técnica para atender um grupo selecionado de érgéaos, tornando a
comunicacao mais estreita. O registro de boas praticas permitiu consolidar um plano de atuacéao para
reduzir o quantitativo de remanejamento requeridos e formulagao de um planejamento orgamentario
mais adequado a realidade de cada 6rgéo para os proximos exercicios. Conclui-se que a redugéo no
quantitativo de movimentagdes orcamentarias refletiu um planejamento orcamentario mais eficiente,
permitindo a racionalizagao do gasto publico.
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Titulo: 1082034 - Gestao Orcamentaria em Tempos de Crise: Analise dos Impactos da
Pandemia da COVID-19 em um Estado do Nordeste

Autores: Felipe Augusto Santana de Oliveira,Marcos Felipe de Almeida Gomes,Alessandra Brandao dos
Santos,Riane Espinheira

Resumo: A Emenda Constitucional n® 19/1998, trouxe a Carta Magna o principio da eficiéncia na
Administragao Publica. Essa inovagao é reflexo de uma evolugéo nos estudos de Finangas Publicas,
fortemente influenciados pela Escola Gerencialista da Administracdo, mas também por um clamor
politico e social que demandava maior qualidade na prestagao dos servigos publicos. Nesse contexto, a
equipe técnica da Secretaria de Planejamento (Seplag) desenvolveu uma metodologia de avaliagao da
qualidade da gestdo orcamentaria, materializada sob o indice da Qualidade da Gestédo Orgamentaria
(IQGO). Este consiste em um indicador composto por seis métricas diferentes, que permitem uma
avaliagao robusta da qualidade do planejamento e execugao do orgamento dos drgaos da estrutura
burocratica do estado. A partir de 2020, com a decretacédo da pandemia de Covid-19, os impactos
sanitarios, sociais e econdémicos foram sentidos por toda a sociedade, a Administragao Estadual
inclusive. Sob a perspectiva da gestdo orcamentaria, o cenario naquela data foi particularmente
desafiador: as equipes técnicas do Estado foram enviadas para o trabalho remoto, ainda sem a estrutura
gerencial adequada; a arrecadacao do estado foi fortemente impactada; a necessidade de frequentes
alteragbes no orgamento entao vigente. Por 6bvio, a pasta da Saude foi uma das que mais foram afetadas,
reverberando no orcamento da Secretaria. Com a finalidade de investigar a questio descrita, foi realizado
um estudo descritivo, pois seu objetivo primordial € a descrigcado das caracteristicas de determinado
objeto e o estabelecimento de relagdes entre varidveis estudadas, indo além da simples identificagdo da
existéncia de relagéo entre varidveis e buscou ainda identificar e analisar a natureza dessa relagédo. Nesse
caso, tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima da explicativa. Os resultados encontrados
indicam: uma grande quantidade de alteragbes orgamentarias; a pronta resposta da equipe técnica em
realocar os recursos disponiveis; a garantia da publicidade dos atos administrativos através das portarias
publicadas no Diario Oficial do Estado; a concentragao dos gastos da Saude em acgoes finalisticas; a
melhora, na média, da qualidade da gestdo orgamentaria; aumento da discrepancia de performance entre
os 6rgaos na qualidade da gestao orgamentaria.

Titulo: 1081073 - Gestao Matricial de Despesas: Estratégia para Eficiéncia e
Qualidade do Gasto Publico

Autores: Rogério de Oliveir e Sa,Vagner de Bitencourt Serra,Dejane arruda De Carli Zambrim

Resumo: A eficiéncia na gestao do gasto publico € um principio constitucional que visa maximizar
resultados e minimizar custos. Estados brasileiros destinam grande parte de seus orgamentos a despesas
obrigatdrias, limitando recursos para custeio e investimentos. Diante disso, o Gerenciamento Matricial de
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Despesas (GMD) surge como um instrumento estratégico para planejamento e controle orcamentario,
permitindo maior previsibilidade e eficiéncia na alocagcao de recursos.

O GMD define metas para diferentes tipos de despesas, por meio da avaliagao de indicadores e cluster,
utilizando principios como controle cruzado, desdobramento detalhado dos gastos e acompanhamento
sistematico. Sua implementacgéo possibilita identificar oportunidades de otimizagado do orgamento,
promovendo a sustentabilidade fiscal e melhoria continua dos servigos publicos.

Além disso, a metodologia pode ser complementada pelo uso da Curva de Preferéncia do Gasto ABC,
baseada no principio de Pareto, que possibilita a classificagéo e priorizagédo das despesas conforme sua
relevancia. A definicdo dessa relevancia considera aspectos quantitativos, como a frequéncia de
execucgao dos subelementos de despesa, garantindo, em geral, a continuidade das despesas contratuais
e sua qualificagao. Além disso, inclui aspectos qualitativos, como a priorizagado de agdes estratégicas e
de maior impacto para a gestao publica.

Essa abordagem favorece a definicdo de tetos orgamentarios e auxilia no processo de Revisdo Periddica
de Gastos (Spending Review), contribuindo para o redirecionamento eficiente dos recursos.

A aplicacao dessas metodologias fortalece a gestdo orgamentaria, aprimorando a transparéncia e
eficiéncia na alocacgao dos recursos publicos. A adogdo do GMD e da Revisdo de Gastos pelos entes
federativos pode criar espaco fiscal para novas prioridades, mitigando impactos da reforma tributaria e
garantindo uma administracao mais racional e responsavel.

Titulo: 1082442 - Gestao Fiscal e o comportamento do desempenho orcamentario

estadual: analise de série histérica de 2019 a 2023
Autores: Priscila Albues,Karina Tibau

Resumo: Um principio fundamental para que a gestao publica alcance seus objetivos € a utilizacao eficaz
dos recursos publicos. Nesse contexto, este artigo analisa os efeitos da gestao fiscal e da eficiéncia da
gestao publica no desenvolvimento socioecondmico estadual. Com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) no ano 2000, que tem o objetivo de limitar gastos indevidos da gestéo publica, os indicadores
sociais e econémicos passaram a ser utilizados para medir o grau de desenvolvimento. O presente estudo
tem como objetivo analisar a influéncia da gestao fiscal e os gastos publicos no investimento social do
estado. O referencial tedrico teve como base o sistema tributdrio nacional, além de conceitos de
orgamento publico e gestao fiscal. A metodologia adotada consiste na analise dos impactos das politicas
publicas de um programa especifico, utilizando dados extraidos dos relatérios do Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas e do Relatério Anual de Acdo Governamental.

A pesquisa abrange a receita publica, a alocagao e a execugao orgamentaria no periodo de 2019 a 2023,
investigando possiveis correlagdes com a variagdo do Produto Interno Bruto (PIB) estadual.
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Titulo: 1080250 - Gestao de imoveis publicos estaduais: avaliacao de despesas e

otimizacao no ambito da desestatizacao de ativos imobiliarios
Autores: Guilherme Machado Guimaraes,Vinicius Oliveira Braz Depra,Grazieli Testa,Cidonea Machado
Deponti

Resumo: A presente pesquisa tem como tema a gestao de imodveis publicos estaduais, a partir da analise
das despesas e da otimizagcdo no &mbito da desestatizacao de ativos imobilidrios por meio de alienagao.
Para essa finalidade, busca-se responder ao seguinte problema: qual o impacto da alienagao dos imdveis
publicos estaduais, no &mbito da Politica e do Sistema de Gestao do Patrimoénio Imobiliario, sobre as
despesas incidentes e suportadas pelos érgaos publicos? Apresenta-se como hipdtese a implementacéo
de uma gestdo que reduza a ociosidade e subutilizagdo dos imdveis publicos, especialmente por meio da
transparéncia e da correta destinagao das receitas. A justificativa do estudo decorre da premissa de que a
gestao eficiente dos imdveis publicos é essencial para evitar desperdicios e garantir que os recursos
sejam utilizados de forma benéfica a sociedade. A metodologia empregada envolve revisao bibliografica,
estudo de caso e analise de dados. Como base para o desenvolvimento, o estudo se fundamenta na
compreensédo das diretrizes estabelecidas pela Lei 15.764/2021, que regula a politica e o sistema de
gestao do patrimdnio imobiliario estadual, com foco na otimizagdo do uso dos imdveis publicos. Essa
legislacao busca evitar a ociosidade, a subutilizagcédo e o desvio de finalidade dos iméveis, promovendo
uma administracdo mais eficiente e transparente. Nesse contexto, torna-se essencial o monitoramento
continuo dos programas de gestao imobiliaria estadual, assegurando a implementacao de sistemas
robustos e a divulgagédo clara dos dados — fatores indispensaveis ao sucesso dessa politica. Os impactos
positivos de uma gestao eficiente dos imdveis publicos estaduais podem ser demonstrados pelos
resultados de leildes realizados em 2025, que geraram desmobilizac&o de capital de R$ 10 milhdes e um
ganho de capital de aproximadamente 30% ao comparar o valor arrecadado nas alienagdes com a
avaliagdo dos imdveis. Além disso, o Valor Presente Liquido da opgéao pela alienagéo, considerando um
horizonte de oito anos e as despesas dos imodveis, gerou um ganho 36,2% superior em relacao a sua
manutengdo no patrimdnio publico. Conclui-se que a gestdo dos ativos imobiliarios estatais pode
contribuir ndo apenas para o cumprimento da fungao social dos imdveis, mas também para o aumento da
eficiéncia orgamentaria, ao reduzir despesas e incrementar as receitas provenientes das alienacoes.

Titulo: 1082009 - Eficiéncia do gasto publico: um estudo de caso de um Hospital
Universitario
Autores: Felipe Augusto Santana de Oliveira
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Resumo: Aincorporagéao do gerencialismo no Brasil se torna cristalino com a instituicdo da Camara de
Reforma do Estado e a posterior publicacdo do Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE), em 1995.
Sua importancia é tamanha que, em 1998, foi incorporado ao texto constitucional, através da Emenda
19/1998, o principio da eficiéncia da administragao publica. Em linha com este principio e observando as
proposic¢oes gerencialista na Administragao Publica, a modalidade pregao eletrénico de licitagao foi
instituida. Nesse contexto, este trabalho objetiva avaliar os aspectos criticos das fases dos pregbes
eletrénicos, os itens licitados e as variaveis que influenciam a efetividade das licitagbes. Para tanto, foi
realizado um estudo descritivo, pois seu objetivo primordial € a descrigdo das caracteristicas de
determinado objeto e o estabelecimento de relagdes entre varidveis estudadas, indo além da simples
identificagao da existéncia de relagéo entre varidveis e buscou ainda identificar e analisar a natureza
dessa relacido. Nesse caso, tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima da explicativa. Em verdade,
o presente artigo constitui-se um estudo de caso num Hospital. Foram considerados os processos de
compras iniciados no exercicio, totalizando 180 processos. Como resultados, observou-se um nivel
proximo de 80% de adjudicacao dos itens licitados, mas com tempo médio de duragéo dos pregdes
dilatados: superior a 200 dias. Além disso, buscou-se analisar os motivos para o fracasso de pouco mais
de 15% dos itens licitados, identificando-se 9 grupos de motivos, dentre os quais destaca-se o
descumprimento de prazos pelos licitantes, apresentacao de propostas acima dos valores estimados e
inadequacdes das propostas aos editais. A partir dessa identificacao e classificacao a tomada de decisao
pelos gestores pode se tornar mais eficiente e eficaz, com vistas a mitigar o insucesso das compras e
otimizar a despesa publica.

Titulo: 1074861 - Analise da evolugcao orgcamentaria e financeira na infraestrutura
rodoviaria federal: avaliacao de desempenho e eficiéncia dos gastos publicos no
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT (2010-2024)
Autores: lucas graziano paniago

Resumo: A infraestrutura rodoviaria constitui um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento
socioecondmico de um pais, desempenhando papel essencial na mobilidade, integracao territorial e
competitividade econdmica. No Brasil, a gestao dos investimentos rodovidrios sob responsabilidade do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) exige um planejamento orgamentario
criterioso, dada a complexidade dos projetos e a dinamicidade das demandas e do cenario politico.

Aluz dessa perspectiva, este estudo realiza uma anélise acerca da evolugdo orgamentéria e financeira da
infraestrutura rodovidria no periodo 2010-2024, considerando os valores iniciais de dotagao, alteragcoes
orgamentarias anuais, inscrigao e liquidagao de restos a pagar (RAP), além da execugao financeira
consolidada em cada exercicio.

A pesquisa fundamenta-se em dados extraidos dos sistemas oficiais de execugédo orcamentaria do
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Governo Federal. A metodologia empregada combina analise quantitativa e qualitativa, utilizando técnicas
estatisticas e econométricas para identificar padrbes, inconsisténcias e tendéncias na alocagéo e
execugao dos recursos. Além disso, sao exploradas as relagoes entre dotagoes iniciais e ajustadas,
execugao financeira de LOA e de RAP, com vistas a compreender os impactos das restrigdes
orgamentarias e da dindmica politica sobre a gestao da infraestrutura rodoviaria.

Os resultados apontam significativa volatilidade nos recursos destinados a infraestrutura rodoviaria ao
longo dos anos, refletindo os efeitos de contingenciamentos, alteragdes de prioridades governamentais e
crises econOmicas. Evidencia-se um padréo ciclico de subalocacao inicial seguido de ampliagao via
créditos adicionais, acompanhado por expressivos volumes de RAP acumulados, indicando dificuldades
na execucgao tempestiva dos projetos. A correlagcao entre a liquidacdo da LOA e a execugdo de RAP reforca
a hipotese de que a infraestrutura rodoviaria depende demasiadamente de restos a pagar, o que pode
comprometer a eficiéncia e previsibilidade da politica publica no setor. Ademais, resta demonstrado o
impacto e arigidez da alocagéo dos recursos oriundos de emendas do poder legislativo.

O estudo recomenda o aprimoramento das regras de vinculagdo orgamentaria, a maior transparéncia no
priorizacao das entregas e o fortalecimento da articulagao entre planejamento plurianual, LOA e execucao
financeira.

Titulo: 1081439 - Impactos Orgamentarios da Incorporacao da Coordenadoria
Estadual de Gestao de Transito na Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao:

Analise Quantitativa
Autores: Lara Fernandes Soares,Daniel Henrique da Cunha Campos

Resumo: A partir de 2023, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo passou a integrar, em sua
estrutura organizacional, a Coordenadoria Estadual de Gestéo de Transito (CET), assumindo, assim, todas
as competéncias relacionadas aos servigos estaduais de transito. A justificativa para a realizagéo deste
estudo baseia-se na relevancia das mudangas organizacionais ocorridas na Secretaria, com o objetivo de
analisar os impactos orcamentarios gerados por essa alteracao estrutural. Trata-se de uma pesquisa
quantitativa, que envolve a anélise de dados orgcamentarios para observar a evolucéo dos gastos, além de
identificar quais itens de despesa se destacam em termos de volume financeiro. Complementarmente,
utiliza-se a anélise normativa para evidenciar as mudancas na estrutura organizacional da Secretaria. Os
resultados revelam um aumento consideravel nos recursos orgamentarios, duplicando o crédito inicial e,
passando entdo, a representar uma fatia significativa do total programado para a secretaria. Tal alteracéo
resultou em impacto no planejamento e acompanhamento orgamentario. Além disso, em termos de
despesas, houve o aumento das fontes de recursos utilizadas e a diferenciagao dos tipos de gastos, como
os patios de apreensao de veiculos e outros contratos relacionados a gestao do transito que possuem
tanto uma representatividade relevante quanto um tratamento diferenciado.
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08. Monitoramento e avaliacao de programas, gestao da informacao,
transparéncia, participacao e controle social em processos de planejamento e
orcamento

Titulo: 1076209 - O Monitoramento de programas de governo como vetor para o
aperfeicoamento da gestao publica estadual: relatos de uma experiéncia em

inovacao metodolégica
Autores: Maria Aparecida Fortes de Almeida Presidio,Jamille Santos dos Santos Lima,Fabiane Louise
Bitencourt Pinto,Patricia Oliveira Borges da Silva Almeida

Resumo: Diante das peculiaridades do setor publico faz-se indispensavel problematizar de maneira
perene as praticas e desafios na gestao de processos vinculados ao Monitoramento e Avaliagao, em
virtude inclusive da instabilidade orgamentaria e das possibilidades de des(uso) dos Planos Plurianuais
(Paulo, 2021; Couto, 2021); portanto, ampliar o debate acerca das fragilidades e possibilidades de
contribuicéo efetiva dos PPA e refletir sobre o fortalecimento do acompanhamento e monitoramento da
acao governamental é bastante valido e significativo.

Desse modo, este relato de experiéncia permite-nos conjugar a relagao entre institucionalidades,
processos e resultados, refletindo sobre possibilidades de fortalecimento da fungéo planejamento,
mediante lacunas e oportunidades que emergem de sua implementacdo na realidade de um ente
estadual.

Assim, apresentaremos a experiéncia do acompanhamento das agbes governamentais em nosso Estado,
evidenciando aspectos do seu processo de gestao, da metodologia adotada, da atuagao de diversos
atores e da governanca de dados; e a partir de uma discussao tedrico-pratica, o relato destaca nao
somente a importancia do acompanhamento, mas o seu papel relevante ao necessario monitoramento
dos programas de governo. E de forma consequente, no segundo momento o texto apresentard o percurso
de ampliagdo do monitoramento em sua perspectiva estratégica-analitica, ainda em implementacdo. As
experiéncias aqui partilhadas sédo indispensaveis a reflexdo quanto a inovagéo das estruturas
metodolégicas dos processos de acompanhamento e monitoramento no setor publico brasileiro,
sobretudo no que se refere aos entes subnacionais.
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Titulo: 1085128 - ORCAMENTO MULHER: DA LEI AO RESULTADO

Autores: Graciely Ribeiro Correa,Ricardo Roberto de Almeida Capistrano,Vinia Paula Rodrigues
Stocco,Angelica Auler Galvyo de Barros

Resumo: O relatério Mulher aborda as politicas publicas das agdes governamentais de carater exclusivo e
outros de impactos relevantes a promogao da igualdade de género na gestao orgamentaria publica, em
determinado periodo. As Leis e os Planos orgamentarios sdo mais conhecidos pelos seus atributos
financeiros e contabil, mas pouco transparente no que diz respeito aos seus aspectos de priorizagédo de
politicas publicas de uma agenda de Governo. Assim torna-se necessario conciliar o ciclo das politicas
publicas com o ciclo do sistema orgamentario, de modo a apresentar as sequéncias de atividades e
processos das receitas e despesas publicas, pautada na transparéncia, participacao e controle social,
para dispor bens e servigos publicos aceitaveis ao valor que a sociedade esteja disposta a financiar.
Demonstrar que o orgamento tematico € um mecanismo viavel de aprimoramento da Governanga
Orgcamentadria para Resultado, onde é possivel realizar “um recorte” do projeto de Lei Orgamentaria Anual
e suas fases de execugdo, demonstrando dos resultados financeiros e contabeis até os impactos das
politicas publicas.

As instituicbes internacionais como a OCDE e a ONU divulgam métricas e metodologias adotadas em
paises membros que tiveram éxitos nos resultados financeiros e patrimonial com o crescimento do seu
PIB oriundo de bons investimentos com participacao da sociedade de forma sustentavel social,
econdmico e ambiental. A metodologia para elaboracgao do relatério tematico, em que se coleta os dados
e informacodes na Lei Orcamentaria Anual e nas suas fases de execugao, por mecanismo de busca de
palavras e/ou codificagdes contabeis de padrdes internacionais, contextualizados com dados estatisticos
e econdmicos de abrangéncia macro e micro territorial nacional viabilizando as classificagdes qualitativas
e quantitativa. Durante o periodo de analise de dados e informacdes orcamentaria é possivel identificar
aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade das agbes governamentais, o que orienta o gestor publico
em tempo habil a refazer as rotas para cumprimento de metas e prioridades sob sua responsabilidade,
além de permitir o monitoramento e avaliacao de politicas publicas criadas para enfrentamento de
cenarios complexos, caoticos, colapsados e de ameacas significativas, em que se exige priorizagao,
deliberacao e planejamento estratégico com participagéo e atuagao de toda sociedade.
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Titulo: 1085155 - Orgcamento Participativo e os Desafios da Inclusao Cidada na Gestao
Orcamentaria
Autores: Josiara Barbosa Diniz Leite

Resumo: O orgamento participativo (OP) emergiu como um instrumento inovador de governancga
democratica, permitindo que cidadaos influenciem diretamente a alocagao de recursos publicos.
Implementado inicialmente em Porto Alegre no final dos anos 1980, o OP tornou-se um modelo replicado
em diversas cidades do Brasil e do mundo, demonstrando o potencial da participagao popular na gestao
orgcamentaria. No entanto, sua implementagao enfrenta desafios significativos, desde a baixa adesao da
populagdo até a resisténcia institucional e limitagbes orgamentarias.

Este artigo busca analisar o orgamento participativo como uma ferramenta de democratizagéo da gestdo
publica e os desafios inerentes a participagao social no orgamento. Por meio de uma reviséo da literatura
e da andlise de casos, discute-se a efetividade do OP na promocéo da transparéncia, equidade e controle
social, bem como os fatores que dificultam a participacao cidada. Busca-se também trazer a luz os
aspectos de diversidade e transversalidade nesses processos e como envolver a cidadania sem deixar de
fora da participagéo grupos minorizados.

A pesquisa aponta que, apesar dos avangos proporcionados pelo OP, sua implementacéao eficaz requer
um compromisso continuo com a educacéo politica, o fortalecimento dos mecanismos institucionais e a
garantia de recursos financeiros suficientes para que as decisdes tomadas pela populacao sejam
efetivamente incorporadas ao orgamento municipal.

Titulo: 1085202 - Orcamento Participativo Sensivel ao Género: Estratégias para a

Equidade na Tomada de Decisao dos gastos publicos
Autores: Brena Chaves,Julia Silva Rensi,Maria Lucia Pessoa Sampaio

Resumo: A democratizagdo brasileira, consolidada com a Constituicao de 1988, fortaleceu a exigéncia de
planejamento estatal e a criagdo de mecanismos de participagao cidada na gestao publica. Nesse
contexto, a cidadania fiscal emerge como uma estratégia essencial para ampliar o envolvimento da
sociedade na definigao de prioridades orgamentarias, garantindo maior transparéncia e
corresponsabilidade na alocagao de recursos. O Orgamento Participativo (OP) se insere nesse cenario
como um instrumento de democracia direta, permitindo que a populagao contribua ativamente para a
formulagao do orgamento publico e aimplementagao de politicas mais alinhadas as demandas sociais.
Apesar de sua relevancia, a participagao popular no OP ndo ocorre de forma equitativa entre diferentes
grupos sociais, especialmente no que diz respeito a desigualdade de género. O patriarcado, enquanto
estrutura de poder, influencia o acesso e a permanéncia de mulheres nos espacos de deliberagao,
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limitando sua atuacéao e influéncia politica. Diante desse cenario, a pesquisa busca responder: como
elaborar estratégias para um OP sensivel ao género?

A fundamentagéao tedrica se baseia em autoras que discutem orgamento, género e participagao politica,
como Biroli, Saffioti e Paradis. A desigualdade de género é analisada como um fendbmeno estrutural,
impactando diretamente a ocupagao de espagos publicos de decisdo e na propria estrutura do Estado.
A metodologia adotada combina revisao bibliografica e analise documental, além de um estudo de caso
sobre a experiéncia do OP/RN. A pesquisa identifica obstaculos a participagcdo feminina e a necessidade
de estratégias para supera-los, a partir de agdes afirmativas, como capacitagdes de agentes publicos,
criagcdo de normativas inclusivas e a promogéo de espagos auto organizados.

Os resultados obtidos reforgam a importancia da implementacao de politicas que assegurem a equidade
de género nos processos participativos, bem como contribuem para um modelo de governanga mais
democratico e alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial a meta 5.5,
que visa garantir a participacao plena e igualitaria das mulheres na vida politica e econémica. Dessa
forma, a pesquisa busca subsidiar novas diretrizes para um modelo inovador de OP, pautado na
despatriarcalizacao do Estado e na construgdo de uma gestao publica mais inclusiva e representativa.

Titulo: 1085073 - Plano Estadual de Bioeconomia como instrumento estratégico

orientado para promocgao da transi¢cao econémica estadual
Autores: Beatriz Teixeira Barbosa,Rafael Martins da Silva Cruz,Marcel Assis Batista do Nascimento

Resumo: O artigo tem a finalidade analisar a eficacia do Plano Estadual de Bioeconomia — PlanBio,
considerando a sua integracdo com o Plano Estadual Amazénia Agora — PEAA e Plano Plurianual - PPA e
como isso pode contribuir para o fortalecimento da politica publica. O PlanBio é uma iniciativa estratégica
para transformar a matriz econémica estadual, promovendo desenvolvimento sustentdvel, inovacéo e
valorizagcao dos ativos socioambientais da Amazénia. Langado no final de 2022, o plano é coordenado
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS. O PlanBio estad ancorado ao
PEAA, elemento central nas politicas de desenvolvimento sustentavel do governo paraense. Desse modo,
o0 modelo de bioeconomia proposto se baseia na utilizagdo solu¢gdes baseadas na natureza para gerar
valor agregado, promovendo inovagao tecnoldgica e fortalecendo a inclusédo socioecondmica de povos e
comunidades locais. Entre os elementos que compdem o PlanBio, esta o Plano de Agdes, composto por
iniciativas governamentais que estao incorporadas ao PPA. O trabalho exp6e uma discussao acerca da
eficacia do Plano Estadual de Bioeconomia, ao longo dos dois primeiros anos de sua implementacéo. A
analise foi pautada na analise de informacdes disponiveis em sistemas oficiais do governo estadual. Os
resultados apontam, que embora ainda existam obstaculos para o cumprimento das iniciativas
propostas, ha assertividade no alinhamento entre as politicas e instrumentos de planejamento, pois
garante a sustentabilidade das acdes e uma gestao publica mais eficiente e estratégica.
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Titulo: 1085013 - Promovendo a cultura da Participacao Social no Planejamento da
cidade.

Autores: Daniel Gleidson Mancebo de Araujo,Aline Romeu Xavier,Thais Renné de Andrade,Egon Magno
Azevedo da Silva Bemfica

Resumo: A plataforma digital foi criada pela prefeitura como uma ferramenta para promover e facilitar a
participacao da populacao na elaboragéao de planos, projetos e politicas publicas; prover informacdes e
aproximar a sociedade em geral aos processos de planejamento da cidade. A ferramenta centraliza
campanhas dos diferentes 6érgdos municipais, a partir de enquetes acessiveis para coleta de dados para a
construgédo de politicas mais eficazes, a partir da escuta dos cidadaos e analise das demandas efetivas de
cada territério da cidade. Além disso, sempre disponibilizamos na pagina os resultados referentes a cada
agao, garantindo assim maior transparéncia do processo.

Até o momento, foram criadas 49 enquetes alcangcando mais de 85 mil participagoes.

Notavelmente, campanhas ligadas aos principais planos municipais receberam um grande nimero de
participagdes, mas outras, mesmo com menores alcances, também se mostraram bastante Uteis para a
melhoria de politicas setoriais. Estratégias e formatos especificos para a atracéo da participagéo do
publico infanto-juvenil se destacaram atingindo grandes numeros de contribui¢cdes, contribuindo para
disseminar informacgéao e ainda promoveram dinamicas tematicas interessantes nas escolas do
municipio.

A plataforma foi objeto de mencao especial do Observatdrio Internacional da Democracia Participativa em
2021, nos concedendo a oportunidade de sediar a Conferéncia do OIDP em 2023 para discutir a
democracia participativa no mundo. E recebeu, também, mengéo honrosa no 27° Concurso de Inovagéo
no Setor Publico de 2023 da ENAP.

No mundo digital democratico, essa iniciativa tem se comprovado essencial para fortalecer a cultura de
participacao e o conceito de cidadania, potencializando o acesso a informacéo e a comunicagéao
multidirecional.

Titulo: 1081959 - Protegendo Dados e Respeitando Direitos: Os desafios da

adequacao a LGPD em sistemas de Atendimento ao Cidadao
Autores: Davi Severiano Juvi de Almeida,Rafaella Louyse Sant’ana dos Santos

Resumo: O desenvolvimento de sistemas publicos com base na General Data Protection Regulation
(GDPR) e na Lei Geral de Protegéo de Dados (LGPD) tornou-se uma prioridade para as instituigoes
governamentais em todo o mundo. As normas visam regulamentar como deve ser realizado o tratamento



//////// CONGRESSO

/ CONSEPLAN
/ Reconstrucao do

/4 Planejamento Nacional

de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, seja pelo direito publico ou privado, se tornando mais
desafiador para o &mbito publico, em virtude da coexisténcia de diversos principios de origem
constitucional. O objetivo é destacar as principais estratégias para modelagem e avaliagao da
conformidade com a legislacao e levando em consideragdo, também, a orientagédo da Autoridade
Nacional de Protecao de Dados — ANPD. Dentre os Sistemas de Atendimento ao Cidadao Publico, o
sistema emergiu como o pioneiro na adequacgéao a LGPD, dado seu papel na coleta de dados pessoais,
como nome completo, CPF, e-mail pessoal, nome da méae, enderego e informagdes sobre

deficiéncia, com um volume significativo de acessos mensais, alcangando 4 (quatro) milhdes no ano de
2023. Em resposta a essa exigéncia legal, iniciamos identificando e mapeando todos os dados coletados,
armazenados, processados e compartilhados pelo sistema. Em seguida, realizamos a andlise para
garantir que todos os dados sejam tratados de acordo com os principios de finalidade,

adequacao, necessidade, consentimento, transparéncia e seguranga. Apds a conclusao das etapas
anteriores, foi desenvolvida uma politica de privacidade e termos de uso, que estéo disponibilizadas para
0s usuarios, explicando como os dados sao tratados. Por fim, o sistema é atualizado e monitorado
continuamente, respondendo a quaisquer incidentes de seguranca de dados que possam ocorrer. Em
concluséao, todo o procedimento foi planejado com o intuito de simplificar sua

replicacao em outros sistemas. Como resultado garantimos a transparéncia e a comunicagao clara com
os usuarios finais sobre os seus dados coletados, armazenados e utilizados, além da confianca na
instituicao governamental. Assim, é notavel e evidente a importancia da atualizagéo continua dos
sistemas, incorporando desde o inicio os principios de privacidade e seguranca de dados,
acompanhando as evolucoes da legislagcdo e das melhores praticas em protecao de dados.

Titulo: 1080978 - Transparéncia e Controle Social: Desafios para a Gestao das Rendas

Petroliferas no ambito dos orcamentos publicos municipais.
Autores: Kamila Louzada Rangel,Helio J Teixeira,Paula Affonso de Araujo Silva,Alexandre Rycheta Arten

Resumo: O presente trabalho analisa a experiéncia de um diagndéstico socioambiental, participativo e
comunitario acerca do orgamento publico, em especial das rendas petroliferas em alguns municipios na
area de abrangéncia da atividade de producao e escoamento de petréleo e gas natural que compdem o
Polo Pré-Sal. Os resultados evidenciaram a importancia da transparéncia publica e do controle social na
gestao das rendas petroliferas, com énfase nas praticas de dados abertos e outras medidas que
estimulam a participagao ativa da sociedade, assegurando o acesso a informacéao. A analise revelou que
muitos Portais de Transparéncia apresentam baixa acessibilidade e linguagem técnica excessiva,
dificultando o acesso das pessoas, especialmente aquelas com conhecimento técnico limitado. A
educacao politica é identificada como um elemento crucial para capacitar cidaddos a exercerem seus
direitos e deveres, promovendo a autonomia e o fortalecimento do didlogo com o governo, através da
incidéncia politica qualificada. Os desafios identificados incluem a falta de integracéo entre ferramentas
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digitais e mecanismos de controle social. Embora algumas cidades, tenham avangado na criagado de
Conselhos de Transparéncia, muitas ainda nao atendem as demandas de fiscalizagao da aplicagao das
rendas petroliferas, e o baixo nimero de equipes técnicas qualificadas na gestao publica municipal
agravam a situacao. Por outro lado, sdo destacados avangos pontuais, como a atuacao da sociedade civil
organizada, que demonstra o potencial para pressionar por melhorias na prestagio de contas. A
reformulagao dos portais para torna-los mais acessiveis e a ativagao de conselhos municipais focados
nas rendas petroliferas sdo medidas recomendadas. Além disso, o planejamento estratégico para o uso
sustentavel das rendas petroliferas € uma necessidade. Os municipios devem priorizar investimentos
estruturantes e a criagdo de fundos de reserva para lidar com a volatilidade das receitas. A integragao
entre transparéncia e controle social é essencial para maximizar os beneficios das rendas petroliferas,
exigindo esforgos colaborativos entre o poder publico, a sociedade civil e entidades fiscalizadoras. A
capacitacao cidada e aimplementacéao de praticas de transparéncia ativa sao passos fundamentais para
transformar essas rendas em um motor de desenvolvimento sustentavel e incluséo social.

Titulo: 1079701 - Sistema Monitora

Autores: Maria Tereza Wichocki Monteiro,Sandro Brandéo,Patricia Soares Duarte,Kesler Diego Frantz de
Lima

Resumo: O monitoramento e a avaliagao sao essenciais para a gestao eficiente das politicas publicas. Em
nosso Estado, a auséncia de um sistema integrado dificultava o acompanhamento das agcoes
governamentais, que eram geridas por meio de planilhas, e-mails e processos manuais. Esse cenario
comprometia a transparéncia, a tomada de decisGes estratégicas e a prestacéo de contas.

O Sistema Monitora, desenvolvido pelo Governo, digitalizou e modernizou esse processo, proporcionando
um ambiente web integrado e interativo para monitoramento e avaliagdo das politicas publicas estaduais.
A plataforma se conecta a outros sistemas, permitindo a coleta e anélise de dados de forma facilitada.
Com moédulos especificos para monitoramento e avaliagao, o sistema possibilita que gestores
acompanhem a execucgdo das agdes, prestem conta de forma simplificada e tomem decisbes baseadas
em evidéncias.

A implementacao seguiu um processo metodoldgico estruturado, envolvendo o redesenho dos fluxos de
trabalho, a definicao de parametros de integragdo com outros sistemas corporativos € a capacitacao dos
servidores. Em menos de um ano, o sistema foi desenvolvido internamente, sem a necessidade de
contratagéao externa, garantindo autonomia tecnoldgica e redugéo de custos.

Os impactos sao expressivos: mais de 800 servidores utilizam a plataforma para gerenciar 48 programas,
450 acoes e 650 produtos e mais de 200 indicadores. O tempo de resposta na consolidagédo dos dados foi
reduzido drasticamente, permitindo a geragdo automatizada do Relatério final contendo detalhes das
politicas avaliadas, documento essencial na prestacao de contas anual do governo. Além disso, a
transparéncia foi ampliada, com painéis interativos que facilitam o acesso da sociedade as informacoes
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sobre o desempenho das politicas publicas.

O Sistema Monitora representa um avanco estratégico na gestao publica, fortalecendo a governanca
orientada a resultados e servindo de referéncia para outros estados. Seu modelo inovador demonstra que
a transformacaéo digital € um caminho viavel para aprimorar o planejamento, a eficiéncia operacional e a
transparéncia governamental.

Titulo: 1084265 - Uso de indicadores no Plano Plurianual: um passo na avaliagao da

efetividade das iniciativas governamentais.
Autores: Suellem Henriques Da Silva,Vatusi de Paula Silva

Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar, por meio de um estudo de caso, o processo de
consolidagdo dainclusdo de medidas de resultado para o monitoramento e os esforgos para a construgao
de metodologias de avaliagao das iniciativas governamentais no &mbito do Plano Plurianual (PPA), com
foco na metodologia implementada para o ciclo 2024-2027.

Embora a mensuragéao periddica de metas de resultado, como parte do monitoramento, ndo sejauma
novidade nas areas de planejamento da gestao publica contemporanea, o PPA pode adotar uma
abordagem incremental no uso de indicadores e na integragcdo da medigcao de resultados como um dos
seus elementos estruturantes.

Dessa forma, a orientagao escolhida tem se mostrado eficaz na geragéo de evidéncias sobre a
implementagéo de programas e politicas publicas e uma perspectiva de desenvolvimento de um sistema
de M&A que subsidie a tomada de decisdo com base em evidéncias, além de ser compativel com um
desempenho mais eficiente da gestao publica.

Do ponto de vista desta Secretaria responsavel pela metodologia e condugdo dos processos de
planejamento, destaca-se a percepgao dos gestores publicos como uma varidvel importante para a
mudanca na cultura de planejamento das demais unidades administrativas.

Essa mudanca se d4, seja pela integracao de elementos que influenciam diretamente as entregas e
resultados das politicas nos processos vinculados ao PPA, quanto pelo aprimoramento da precisdo do
planejamento setorial na definicdo das metas a serem monitoradas no PPA.

Vale ressaltar que a definigcdo do marco légico do PPA se concretiza a medida que é adotada uma
metodologia coerente, que dialoga com os insumos, processos, produtos e resultados gerados pela agao
do Estado e orientados pela realidade da populacao.

Por fim, destacamos que ha ganhos concretos na inclusao e no aprimoramento da mensuragéo dos
resultados das iniciativas governamentais, embora a implementagao de metodologias que véao além do
simples monitoramento, como a construgcdo de um sistema de monitoramento e avaliacao abrangente
para o PPA, seja um dos desafios a serem enfrentados nos préximos anos.
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Titulo: 1079959 - Uso de Infraestrutura de Dados Espaciais Como Ferramenta para

Divulgacao de Informacgoes Sobre a Gestao do Territorio
Autores: Maria do Socorro Ramos Barbosa,lsabel Cristiane Rekowsky,Tatiana Beatris Parizotto,Dionisio
Saccol Sangoi

Resumo: A gestéo do territdrio visa o planejamento do espago geografico para fomentar o
desenvolvimento sustentavel, a conservagdo ambiental e a equidade social, integrando ordenamento
territorial e gestao urbana. Tal dindmica é um processo complexo e multifacetado, que exige
planejamento, organizagao e administragao do espacgo geografico. Atualmente, as Infraestruturas de
Dados Espaciais (IDE) desempenham um papel crucial como ferramenta de gestdo do espacgo. Ao
combinar politicas e tecnologias que facilitam o acesso a dados geograficos, promovem decisdes
transparentes e participativas. No Brasil, a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) e suas
correlatas estaduais, as IEDEs, possibilitam o intercambio de informacdes entre diversas instituigcoes,
com uma gama de aplicagdes que incluem o monitoramento ambiental, o planejamento de infraestrutura
e a gestdo de crises.

Nos ultimos anos, observa-se um crescimento expressivo na ocorréncia de desastres naturais no Brasil,
sendo grande parte desse fenbmeno atribuida ao aquecimento global. Estima-se que, entre 2013 e 2024,
esses eventos tenham gerado prejuizos em torno de R$ 729,3 bilhdes. Diante disso, é essencial que os
estados aprofundem seus conhecimentos acerca dessas ocorréncias. Nesse sentido, as IDE se destacam
como uma das ferramentas mais eficazes para a compreensao e monitoramento desses desastres.

O presente estudo apresenta os produtos e os resultados oriundos da aplicagdo de uma IEDE, com o
objetivo de organizar, sistematizar, disponibilizar e difundir as informacgdes referentes a gestdo do
territério com foco principal na Gestao de Riscos e Desastres. Foram utilizados diversos conjuntos de
dados sobre os eventos de desastres naturais, obtidos de inumeras fontes como: defesa civil, cadastros
sociais e imagens de satélite.

Como resultado, foram publicados mais de 10 produtos tematicos, em areas que vao do controle de
arboviroses até o acompanhamento de programas e projetos ambientais e estruturantes. Tais produtos
destacam-se ndo apenas pelo elevado nimero de acessos, mas também pela qualidade técnica,
abrangéncia e atualizacdo dos dados, consolidando-se como fontes para 6rgaos estaduais. Sua
relevancia é evidenciada pelo uso continuo na formulacao de diversos planos estratégicos e criagao de
politicas publicas voltadas a redugéao de riscos e a resposta a desastres.
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Titulo: 1076561 - Uso do Relatorio dos Estudantes com Tendéncia a Reprovacao

(RETRE) no desenho, monitoramento e avaliacao de politicas educacionais

Autores: José Roberto Gomes de Oliveira,Hugo Medeiros,DIEGO DA SILVA RODRIGUES,Carlos Eduardo
Cavalcanti do Nascimento

Resumo: Antes da inovagao, a rede estadual enfrentava altos indices de distorgao idade-ano (TDI),
reprovagao e abandono, tanto no Ensino Fundamental Anos Finais (EFAF) quanto no Ensino Médio (EM).
Esses problemas impactavam negativamente o indice de Desenvolvimento da Educagéo Béasica (IDEB),
refletindo dificuldades na frequéncia escolar e no aprendizado. Em 2009, as taxas de distorgao eram
alarmantes: 41,2% no EFAF e 53,5% no EM. As de abandono eram de 9,5% no EFAF e 15,7% no EM, e a
aprovacgao estavaem 72% e 78%, respectivamente. O IDEB era de apenas 3,0 para ambas as etapas de
ensino, evidenciando a baixa qualidade da educacéo.

Ainovagao implementada foi o Relatério dos Estudantes com Tendéncia a Reprovagéo (RETRE), uma
ferramenta gratuita e online desenvolvida para identificar estudantes com risco de reprovacéo e
abandono. O instrumento permite aos profissionais de educacgao calibrar agdes de busca ativa e
monitoramento, inclusive de estudantes com distorcao idade-ano, proporcionando dados cruciais para a
implementacéao de politicas publicas educacionais.

O principal resultado foi a significativa redugao da taxa de abandono escolar. Em 2015, ano de
implantagéo do RETRE, a taxa de abandono no EFAF caiu para 1,5% e a do EM para 2,5%, sendo a menor
do Brasil na ocasido. No mesmo ano, o IDEB do Ensino Médio atingiu a primeira posicao no pais com 3,9.
Durante o periodo pandémico o RETRE foi essencial ao apoio de politicas de melhoria de aprendizagem e
combate a evasao, através de busca ativa realizadas por alunos monitores. Desse modo, o RETRE
manteve a rede estadual com a menor taxa de abandono no EM e uma posigcédo constante entre os trés
melhores do IDEB.

Por fim, o RETRE continua sendo uma ferramenta estratégica para a educacéao estadual, com melhorias
continuas baseadas nas sugestdes dos usuarios, especialmente os profissionais de educacgéo. Entre suas
futuras melhorias, estd a expansao para os municipios e o uso de inteligéncia artificial para analises mais
preditivas.

Titulo: 1074391 - Variacoes educacionais nos estados com base nos dados dos
eleitores brasileiros

Autores: Guilherme de Souza Alencar Vieira,Dayara Cardoso Moreira,Guilherme Hervilha Ligero,Gabriel
Hervilha Ligero

Resumo: A educagdo desempenha um papel fundamental para o desenvolvimento socioecondmico. O
objetivo deste trabalho foi avaliar o nivel geral de variagao educacional das unidades federativas
brasileiras durante o periodo de implementagao do Plano Nacional de Educacgéo, de 2014 a 2024, a partir
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das variacdes nos niveis de escolaridade com base em dados do perfil dos eleitores. O estudo utilizou
técnicas de clusterizagdo hierarquica para identificar grupos de estados com variacdes semelhantes nos
niveis de escolaridade, buscando compreender padrdes regionais de desempenho educacional. Essa
abordagem permitiu analisar como os estados evoluiram em diferentes niveis de escolaridade, como
analfabetismo, ensino fundamental, médio e superior. Os resultados revelaram disparidades
significativas entre os clusters, com estados da regiao sul e sudeste apresentando progressos notaveis,
enquanto outros da regido norte e nordeste enfrentaram desafios, como altas taxas de evasao escolar. A
conclusao aponta para o aprofundamento das desigualdades regionais na educacgao basica e no ensino
superior, para o desafio nacional de combate a evasdo escolar e a necessidade planejamento de agdes
para o proximo decénio.

Titulo: 1079609 - MONITORAMENTO INTEGRADO DA PROGRAMAGAO ANUAL DE
SAUDE: A EXPERIENCIA DA SES/CEGO COMO MODELO DE TRANSPARENCIA NA

GESTAO PUBLICA
Autores: ELIANE APARECIDA DO NASCIMENTO,Giselda Melo Fontes Silva,DAVI ROGERIO FRAGA DE
SOUSA,Géssica Uruga Oliveira

Resumo: Este estudo descreve a experiéncia da Secretaria de Estado da Saude de CEGO(SES/CEGO) na
implementacdo de um modelo de monitoramento integrado da Programacéo Anual de Saldde (PAS),
destacando seu impacto na gestao, transparéncia e controle social das politicas de saude. O objetivo é
demonstrar como a combinagao de ferramentas simples, processos participativos e mecanismos de
transparéncia pode transformar a gestéo das politicas de salude e promover o engajamento dos atores
sociais. A metodologia envolve a descrigcdo detalhada do processo de monitoramento, desde a
elaboracao do PAS até a divulgacao dos resultados nos relatdrios para os 6rgdos de controle e boletins
internos. O processo de planejamento da SES, liderado pela Diretoria de Planejamento, inicia com
oficinas participativas abrangendo todas as areas. O monitoramento quadrimestral é feito via planilhas
eletrdnicas, onde as diretorias registram o progresso das acoes e o resultado dos indicadores. Oficinas de
monitoramento qualificam resultados e justificativas de desempenhos insatisfatdrios, planejando agbes
corretivas. O objetivo é aprimorar informacgodes para o relatério quadrimestral, apresentado ao Conselho
Estadual de Saude e a Assembleia Legislativa. Adicionalmente, os resultados das oficinas subsidiam a
elaboracgao de boletins internos por area, divulgados quadrimestralmente na SES. Os resultados indicam
que o uso de planilhas com indicadores semaféricos facilita a identificacado de areas criticas e o
acompanhamento do progresso das acdes e das metas. As oficinas de monitoramento, ao promoverem a
discusséao e a qualificagao das informacdes, contribuem para a melhoria da qualidade dos relatérios
quadrimestrais apresentados aos 6rgaos de controle, fortalecendo a transparéncia das agdes de saude. A
divulgacgao dos boletins internos facilita a disseminagao de informacgdes relevantes para as areas
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técnicas, auxiliando na tomada de decisbes e no aprimoramento das praticas. Conclui-se que o modelo
de monitoramento integrado da SES/CEGO, ao combinar ferramentas simples, processos participativos e
mecanismos de transparéncia, fortalece a gestao do PAS, promove o engajamento dos atores, contribui
para a alocacgéo eficiente dos recursos e impacta positivamente a efetividade das politicas de saude,
representando um avango no monitoramento de politicas publicas com potencial de replicabilidade em
outros contextos.

Titulo: 1084946 - Revisao de literatura sobre a participacao social na elaboracao de
Planos Plurianuais de Governos estaduais e Federal publicada nos ultimos cinco

anos
Autores: Riane Ribeiro Carvalho

Resumo: Revisao de literatura sobre participagao social no Plano Plurianual do Governo Federal e/ou
estadual publicada nos ultimos cinco anos. Desde 2009, a Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - traz de modo expresso em seu texto o incentivo a
participacao popular no processo de elaboracéao e discusséo nos planos, leis de diretrizes orgcamentarias
e orgamento. A medida visa garantir a transparéncia e o controle social na elaboragéao e execugao de
documentos que norteiam os investimentos, programas e politicas publicas do pais ao longo dos anos.
Desde entdo, nota-se o esfor¢go governamental em encontrar meios que viabilizem a participagcao da
sociedade civil em seus instrumentos de Governo, especialmente no Plano Plurianual (PPA), objeto de
estudo do presente artigo.

A partir do material levantado, observa-se a movimentacao dos governos em viabilizar a participagao
social no processo de elaboragéo de seus planos plurianuais desde 2003. Nota-se uma escalada no
processo participativo, especialmente com a ampliagédo de participantes e ferramentas/formatos que
viabilizem a participagao da sociedade.

Dentre os artigos selecionados, observa-se que sua maioria consiste em relatos de como a participacao
social ocorreu ao longo do processo de elaboragcdo de planos participativos nos estados do Rio Grande do
Sul, Bahia, Maranhao, Rio Grande do Norte, Tocantins, Espirito Santo e Ceard, como também no Governo
Federal. Conclui-se que ndo ha uma definicdo clara, na literatura, quanto ao conceito de participacao
social e nem um consenso sobre as etapas necessarias para garantir que um planejamento fora
efetivamente participativo.

O tema é de fundamental importéncia e precisa ser explorado em 6ticas além do mero detalhamento das
etapas de processo participativo na elaboragdo de um plano plurianual. E necessério desenvolver
agendas de pesquisa que permitam definir o que é o processo de participacao social, investigar
experiéncias de participacdo da sociedade no monitoramento dos planos, realizar estudo sobre a analise
do discurso de um governo que define que o plano plurianual por ele elaborado é participativo comparado
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a opiniao do cidadao sobre o mesmo processo, e o que de fato ele compreende desta suposta incluséo
participativa.

Titulo: 1084790 - Monitoramento de Processos de Feminicidio

Autores: Elisabeth Pontes dos Santos,Fellipe Gustavo Lima,Emille de Sousa Vasconcelos Soares

Resumo: Em agosto de 2024, foi criado o Programa de Monitoramento de Processos de Feminicidio,
abrangendo os crimes cometidos entre janeiro de 2023 e junho de 2024. O programa é oriundo de um
acordo de cooperagéo ja existente entre Tribunal de Justiga Estadual, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Governo do Estado, tendo como objetivo estabelecer agdes conjuntas na investigagao, no
processo e no julgamento dos crimes dolosos contra a vida, com autoria identificada, ocorridos o estado,
com vistas ao cumprimento dos prazos previstos no Codigo Processual Penal (CPP).

O monitoramento desses processos permite ndo s6 uma analise de como os sistemas de justicae
seguranca publica estao reagindo aos casos de feminicidio, mas também contribui para a avaliagédo da
efetividade das politicas publicas voltadas para a protegcao das mulheres.

Um Comité de Governanca é responsavel por definir critérios, prazos e metas para acompanhar a
investigagao, processo e julgamento dos crimes de feminicidio e cada instituicdo fornece dados
atualizados e recursos necessarios para a execugao do projeto e alimentagao de um Painel. Nas reunioes
quinzenais do Comité, os feminicidios sdo acompanhados e monitorados caso a caso, possibilitando que
os pontos de gargalo sejam identificados e agdes sejam definidas e monitoradas, desde a ocorréncia do
fato até a realizacao do juri. Sdo realizadas reunides tematicas com cada comarca, trazendo a fatia dos
feminicidios por regido e seus respectivos andamentos processuais. Além disso, os resultados do
programa sado monitorados mensalmente pelo chefe do executivo estadual.

O Programa de Monitoramento de Processos de Feminicidio, na busca de acelerar o andamento dos
processos judiciais desse crime, realizando os juris no prazo legalmente estabelecido no CPP, possibilita
que réus presos nao sejam soltos antes do término do seu julgamento e, igualmente, acelera o julgamento
daqueles acusados que porventura estejam em liberdade. Em seis meses de Monitoramento dos
Processos de Feminicidio, a conclusao dos processos passou de 11,2% para 26,3%.

Ao garantir que os processos sejam resolvidos mais rapidamente, o programa contribui para a prevencgao
davioléncia contra a mulher, uma vez que a agilidade nas decisdes judiciais pode atuar como um fator
dissuasorio para agressores em potencial, além de reduzir a sensacéo de impunidade.
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Titulo: 1084973 - A regulamentacao do Programa de Monitoramento e Avaliagcao de
Politicas Publicas (PM&APP) para o fortalecimento das acoes do SiMAPP na gestao
publica

Autores: Michele Sampaio da Silva,Katia Cesconeto de Paula,Pablo Silva Lira,Amanda Lovatti Coelho
Koffer

Resumo: Diante do desafio de estabelecer uma estrutura sélida para implementar politicas publicas
eficazes e promover o uso eficiente dos recursos publicos, o Sistema de Monitoramento e Avaliagao de
Politicas Publicas (SIMAPP) se destaca por sua abordagem inovadora ao integrar o Monitoramento e
Avaliagcado (M&A) das politicas publicas com o ciclo orgamentario e a gestdo governamental. O SIMAPP foi
criado com o objetivo de fundamentar as politicas publicas em evidéncias, para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel do estado, com base na transparéncia e no dialogo ativo com a sociedade.
Todos os anos, sdo emitidos decretos estaduais relacionados aos Planos de M&A, acompanhados de
relatérios que ressaltam os principais resultados alcangados em cada ciclo. No entanto, é imprescindivel
adotar critérios técnicos para selecionar as politicas que serdo avaliadas e/ou monitoradas em
alinhamento ao planejamento estratégico do governo, visto que a geragao de evidéncias demanda tempo,
recursos e dedicacao dos envolvidos para fornecer respostas fundamentadas cientificamente sobre as
questdes pertinentes a politica analisada. Nesse sentido, este artigo tem como finalidade esclarecer a
sistematica de funcionamento do M&A, apoiado pelo Programa de Monitoramento e Avaliacao de Politicas
Publicas (PM&APP). Desde a sua regulamentacao e implementacgao, o Programa tem sido um suporte na
escolha das politicas publicas para cada ciclo. Para tanto, realiza-se uma andalise minuciosa de
normativas relacionadas ao M&A a fim de ilustrar sua dindmica operacional a partir dos processos
envolvidos na selegcao das politicas, pactuagao dos projetos de pesquisa, até a entrega dos resultados
para os 6rgdos demandantes e a sociedade.

Titulo: 1085187 - IQTE: Uma Ferramenta para Avaliagao da Qualidade Informacional e

do Planejamento das Transferéncias Especiais
Autores: Paulo Corréa

Resumo: O trabalho propoe o estabelecimento de um indice de qualidade da informagao com o objetivo
de aprofundar o debate sobre a eficiéncia das alocagdes da modalidade de emenda sem finalidade
definida.

A iniciativa busca criar um marco légico que sirva de estimulo para aproximar o ideal do planejamento ao
orgamento publico, indicando se as deliberagdes dos Agentes (eleitos) estao atreladas ao interesse do
Principal (eleitores). Aimpossibilidade de mensuragao dessas decisdes sugere a existéncia de assimetria
informacional, enquanto sua viabilidade representa um avango na qualidade democréatica.
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A finalidade do indice é possibilitar sua replicagdo em diversos entes da federagao, permitindo medir se
um dos objetivos fundamentais da Republica — a reducao das desigualdades regionais — tem sido
considerado na execugdo do orgamento federal.

Esta proposta se situa a margem do debate travado de agosto de 2024 até o primeiro trimestre de 2036
entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Congresso Nacional acerca das novas regras de execugao das
transferéncias especiais.

Titulo: 1081930 - Licitometro: monitoramento, planejamento e transparéncia das
compras publicas na palma da mao
Autores: Felipe Moreira Cruzeiro,Paulo Roberto Sbaraini Lunardi,Renato Coelho Caierao

Resumo: O Licitbmetro é uma ferramenta inovadora que promove a transparéncia e a inteligéncia na
gestao das compras publicas. Disponivel online, esse dashboard interativo permite que cidadaos,
gestores e interessados acompanhem, em tempo real, os principais indicadores das licitagdes realizadas
pelo ente federado.

Com uma interface amigavel e intuitiva, a plataforma oferece acesso a diversas métricas essenciais,
como valores licitados, economia gerada, quantidade de processos em andamento e concluidos, tipos de
licitagcdo mais utilizados e perfil dos fornecedores. Sua navegacao responsiva proporciona uma
experiéncia dindmica, permitindo que os usuarios explorem os dados de maneira interativa e acessivel.

O acesso ao Licitdmetro € facilitado pelo uso de tecnologias digitais, garantindo que qualquer pessoa com
conexao a internet possa consultar as informacdes de maneira rapida e conveniente. Isso reforca a
participagao social, estimulando o controle externo e a fiscalizagao cidada das compras governamentais.
Além de ser um instrumento de monitoramento e transparéncia, o Licitbmetro também desempenha um
papel estratégico no planejamento das contratacdes publicas. Ao consolidar informacgdes sobre os
processos licitatérios, a ferramenta permite que gestores analisem padrdes de consumo, identifiquem
oportunidades de melhoria e tomem decis6es mais assertivas para otimizar os recursos publicos. Dessa
forma, contribui para o aprimoramento das estratégias de aquisicdo, reduzindo desperdicios e
aumentando a eficiéncia da administracdo, e permite um planejamento mais estruturado das
contratagodes futuras, garantindo maior previsibilidade e alinhamento com as necessidades da gestéo
publica.

Ao integrar transparéncia, monitoramento e planejamento estratégico, o Licitbmetro se consolida como
uma ferramenta indispensavel para a gestao publica eficiente. Além de fortalecer o controle social e
garantir o acesso a dados abertos, a plataforma permite que os gestores antecipem demandas, otimizem
recursos e aprimorem as contratacoes futuras. Desse modo, o Licitbmetro ndo apenas assegura
processos mais integros e alinhados as diretrizes legais, mas também impulsiona uma administragéo
publica mais eficiente, econdmica e comprometida com o interesse coletivo.
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Titulo: 1082163 - Aplicacao e Analise dos Resultados de um Novo Modelo de

Distribuicao do ICMS Municipal com Base em Critérios Educacionais
Autores: Pedro Tonon Zuanazzi,Ricardo César Gadelha de Oliveira

Resumo: Este estudo apresenta o novo modelo de distribuicdo dos recursos do ICMS municipal, que
incorpora critérios educacionais como forma de incentivar a melhoria da qualidade do ensino
fundamental. Inspirado na experiéncia bem-sucedida do Ceard, onde a vinculagdo dos repasses a
qualidade educacional resultou em avangos expressivos nos indicadores de aprendizagem, o modelo foi
adaptado as particularidades locais para garantir maior equidade na distribuigdo dos recursos.

A metodologia, inédita no Brasil, se baseia em dois indicadores principais: o primeiro avalia a qualidade
da educacgao municipal, considerando varidaveis como proficiéncia dos alunos, taxas de aprovagao e
evolugao do desempenho. O segundo determina a alocacéo dos recursos financeiros entre os municipios,
levando em conta tanto a qualidade educacional quanto o porte populacional. Desde a implementagao do
modelo, a prova estadual de proficiéncia ja foi aplicada por trés anos, com resultados disponiveis para
dois ciclos. Os dados indicam uma evolugéo positiva, com crescimento relevante na média geral dos
municipios no indicador de qualidade. Todos os resultados estdo disponibilizados em um dashboard, que
facilita a consulta tanto para os gestores publicos quanto para a sociedade em geral.

Titulo: 1080168 - Avaliacao de desempenho dos programas do Plano Plurianual (PPA):
como a ciéncia de dados potencializa a identificacao dos avancos e oportunidades

de melhoria naimplementacao de politicas publicas
Autores: Antonio Marcos Barreto Silva,Lenaldo Azevedo dos Santos,Guillermo Javier Pedreira Etkin

Resumo: O artigo apresenta uma avaliagao de desempenho dos programas do Plano Plurianual (PPA).
Essa avaliagdo foi desenvolvida com suporte do software R e utiliza uma metodologia que considera tanto
o esforco despendido quanto os resultados alcancados pelos programas com base nos dados do
monitoramento dos programas. Na dimensao do esforgo, o foco é no desempenho dos indicadores
operacionais financeiros e na execugao fisica das agdes orgamentarias que estao previstas na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA). Por outro lado, na dimensé&o dos resultados, a metodologia foca em analisar a
eficacia das metas definidas nos indicadores taticos, além da efetividade observada por meio dos
indicadores estratégicos do PPA. Assim, esta metodologia promove uma integragdo entre os instrumentos
de planejamento representados pelo PPA e pela LOA. Deste modo, foi estabelecido o Indicador Sintético
de Desempenho dos Programas (ISDP), composto pelo conjunto de indicadores especificos
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correspondestes as dimensodes de analise a ele associadas. No calculo do ISDP, os indicadores séo
ponderados da seguinte forma: atribui-se um peso de 0,4 aos indicadores estratégicos, 0,3 aos
indicadores taticos, 0,2 aos indicadores de execucgao fisica e 0,1 aos indicadores financeiros. Utilizando o
software R como ferramenta da ciéncia de dados, as informagdes sdo processadas para classificar o
desempenho dos programas segundo o ISDP. Cada programa foi avaliado atribuindo-se um conceito e
seus componentes foram estratificados de acordo com esse desempenho, identificando avangos, se o
desempenho for maior que 70%, ou oportunidade de melhoria, caso o desempenho seja menor ou igual a
esse patamar. O artigo evidencia que dos 47 programas do PPA avaliado, dois alcangaram desempenho
6timo, 14 tiveram um bom desempenho, 16 apresentaram desempenho regular, 13 tiveram desempenho
baixo e dois registraram desempenho muito baixo. As oportunidades de melhoria foram identificadas em
75 indicadores estratégicos, 397 indicadores taticos e 1.039 indicadores operacionais relacionados aos
programas avaliados. O entendimento desse desempenho tem o objetivo de contribuir para o
aprimoramento do planejamento, implementacéao e avaliagédo das politicas publicas e fornecer subsidios
para o processo de tomada de decisdo.

Titulo: 1084244 - Comité do Sistema Prisional: praticas e resultados para o

fortalecimento da segurancga publica em Pernambuco

Autores: CINTIA VIANA DA ROCHA NOTARO,Vandré Cechinel,LINDOVAL GOMES DE SOUZA SILVA,FELIPE
MONTEIRO COSTA

Resumo: O art. 50, inciso VIl da Lei de Execucgdo Penal, define como falta grave praticada pelo condenado
a pena privativa de liberdade “utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a
comunicagao com outros presos ou com o ambiente externo.” Pessoas presas que mantém contato
telefénico com o mundo externo representam um grande risco a seguranga publica, especialmente,
quando se tratam de liderangas capazes de continuar organizando a atuag¢io de suas quadrilhas, ordenar
a pratica de crimes, planejar agcdes de resgate e ameacar vitimas e testemunhas.

O Juntos pela Seguranca € plano estadual de promocgéao da seguranga publica e prevengao a violéncia de
Pernambuco. Langado em 2023 sob a coordenacéo da Secretaria de Planejamento, Gestao e
Desenvolvimento Regional (SEPLAG), o Plano conta com diversos Comités como espacgos de governanca
para acompanhamento de indicadores, identificacao de desafios e planejamento de agdes institucionais,
sejam elas repressivas ou preventivas.

Este artigo apresenta os esforgos no &mbito do Comité do Sistema Prisional para garantir um nimero
cada vez maior de liderangas criminosas presas sem comunicagdo com o mundo externo. Além da
SEPLAG, participam deste forum liderancas da Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializagcado (SEAP), da Secretaria de Defesa Social (SDS) e do Centro Integrado de Inteligéncia de
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Defesa Social (CIIDS). Para viabilizar a resolucéo e atomada de decisdo, nas reunides sao apresentados
casos sensiveis e situagoes de riscos para deliberacdes discutidas em conjunto. A cada reunido, sdo
monitorados os encaminhamentos registrados e sdo definidas agées em conjunto de modo a alcancgar os
objetivos pretendidos.

O relato das experiéncias servira nao apenas para registrar os avangos alcangados no enfrentamento ao
crime organizado em Pernambuco, mas também para ressaltar a importancia da Seplag como agente de
articulagédo entre especialistas e tomadores de deciséo, contribuindo para replicagcdo do modelo em
outros entes subnacionais.

Conforme relato de uma autoridade do CIIDS, principalinstancia de inteligéncia policial do estado, “apds
o empreendimento da dindmica de monitoramento de liderangas criminosas, nao foi identificado nenhum
contado ilegal com o ambiente externo”, asseverando a efetividade da atuagdo do Comité do Sistema
Prisional.

Titulo: 1078196 - Da gestao da informacao a governanca de dados, o protagonismo do
Acompanhamento das agcoes e programas de governo: relato de uma experiéncia

subnacional
Autores: Maria Aparecida Fortes de Almeida Presidio,Alexandre Vasconcelos Junqueira,Fabiane Louise
Bitencourt Pinto,Patricia Oliveira Borges da Silva Almeida

Resumo: O planejamento governamental € um instrumento técnico-politico essencial para a formulagao
sistematica de estratégias que considerem as incertezas e dindmicas da realidade. Nesse contexto,
acompanhar a execucao das Acdes Orgcamentadrias é fundamental para avaliar o cumprimento parcial das
metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), corrigir desvios e retroalimentar as Iniciativas e demais
componentes do PPA, promovendo a gestao por resultados.

Jannuzzi (2011) destaca que a insuficiéncia na gestéo de fluxos informacionais para Monitoramento e
Avaliacdo (M&A) é um desafio recorrente para os entes federativos, revelando um paradoxo da escassez
em meio a abundancia de dados. Para superar essa limitagao, portanto, € necessario aprimorar a gestao
dainformacao por meio de processos integrados de tratamento, validagdo e armazenamento de dados.
Dada a complexidade do setor publico, torna-se essencial refletir continuamente sobre as praticas e os
desafios relacionados a gestao de M&A. Assim, este relato de experiéncia analisa a relagdo entre
institucionalidades, processos e resultados, destacando as lacunas e oportunidades observadas na
implementacao desses processos no contexto da administragao publica subnacional.

A partir da gestdo do acompanhamento das acdes e programas de governo, o texto apresenta uma analise
sistematica dos desafios metodolégicos e operacionais, com énfase na governancga de dados. A
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perspectiva da equipe técnica, diretamente envolvida no monitoramento das agdes orgcamentarias,
oferece um relato pratico das dificuldades enfrentadas e das solucdes adotadas. O estudo contribuira
para ampliagao do debate sobre o acompanhamento no setor publico, aprofundando discussoes
iniciadas por Pinto et al. (2022) quanto a importancia, validade e centralidade do acompanhamento diante
dos processos de M&A.
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Titulo: 1084960 - Desafios para a incorporacao das acoes de M&A nos ciclos de
planejamento e orgamento: experiéncia do Sistema de Monitoramento e Avaliagao

de Politicas Publicas (SiMAPP)
Autores: Amanda Lovatti Coelho Koffer,Katia Cesconeto de Paula,Juliani Nunes Campos Johanson,Pablo
Silva Lira

Resumo: Monitoramento e Avaliagdo (M&A) sao ferramentas indispensaveis para a operagao de politicas
publicas, ao medir e avaliar seu desempenho, subsidiando decisdes a partir de informacoes
fundamentadas cientificamente. Para que sejam efetivas, devem ser organizadas permitindo o
acompanhamento, a validacéo e a fiscalizagdo de seus processos, a fim de pactuar o aprimoramento das
politicas publicas e o uso responsavel dos recursos publicos. Nesse sentido, institucionalizado por Lei
Estadual, o Sistema de Monitoramento e Avaliagéo de Politicas Publicas (SIMAPP) objetiva subsidiar os
entes responsaveis pelo planejamento estratégico do estado, com recomendacgdes que tornem mais
eficiente a alocagdo de recursos, de modo transparente aos atores interessados. Como previsto na
legislagao, o Sistema busca institucionalizar o M&A de forma coordenada e articulada ao ciclo
orgamentario, aprimorar as politicas publicas do Poder Executivo Estadual, e melhorar a qualidade do
gasto publico. As politicas a serem avaliadas séo definidas anualmente, vinculadas as areas priorizadas
pelo Plano Plurianual estadual (PPA). Aincorporacao dos resultados das pesquisas no ciclo das politicas
publicas, no entanto, € uma tarefa complexa. Desse modo, este artigo objetiva compreender como o
SiMAPP contribui para cumprir as previsdes de insergao do M&A no planejamento do Estado através do
PPA e pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO). Para tanto, recorre a revisao bibliografica e documental
referente ao SIMAPP e aos conceitos, predisposicoes e estratégias vinculadas as ferramentas de
planejamento, a fim de detalhar os processos necessarios para a efetiva integragao entre a cultura de
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M&A e o cotidiano da gestao publica. O estudo contribui por evidenciar os desafios enfrentados para
definicdo das areas e politicas estratégicas consideradas nos planos de M&A, e, principalmente, a
incorporacgao dos resultados do Sistema nos processos decisorios, com vistas ao seu aprimoramento.
Além disso, reforca a estabilidade da estrutura de governanca do Sistema, que garante o amparo das
secretarias estratégicas do governo entorno das pesquisas em todas as suas etapas executivas. Desse
modo, o artigo indica como indispensavel o uso de evidéncias nos ciclos das politicas publicas,
garantindo que sejam bem planejadas e implementadas, em beneficio a sociedade.

Titulo: 1085222 - Avaliacao de Politicas Publicas: Uma analise da institucionalizacao

a partir das legislacoes do Ceara, Espirito Santo, Maranhao e Minas Gerais.
Autores: Vitéria Beatriz Lima Santos

Resumo: Avaliagao de Politicas Publicas: Uma analise da institucionalizagao a partir das legislagdes do
Ceara, Espirito Santo, Maranhao e Minas Gerais.

Resumo: A avaliagao de politicas publicas € uma ferramenta essencial para verificar o desempenho das
politicas executadas pelo estado e promover o seu aprimoramento. Contudo, ao investigar sua aplicacdo
nos estados brasileiros, observa-se que a maioria deles ndo possui legislagdes especificas que
regulamentem a avaliagao de politicas publicas. Este trabalho tem como objetivo analisar a legislagao de
quatro estados (Maranhdo, Ceara, Espirito Santo e Minas Gerais), que estabeleceram normativas claras
para a avaliagao de politicas publicas, definindo objetivos, estrutura de funcionamento, atribuicées de
pessoal (interno e externo ao estado), concepgdes sobre os conceitos orientadores da avaliagao,
participacao social, periodos de avaliacao e transparéncia dos resultados.

Objetivo:

Este estudo busca examinar como os estados selecionados estruturaram suas avaliagbes de politicas
publicas, comparando as legislagdes de cada um. A pesquisa pretende identificar as semelhangas e
diferencas nas abordagens adotadas, além de analisar a forma como os resultados das avaliagcdes sao
utilizados e divulgados.

Metodologia:

A metodologia adotada para este trabalho serd a anélise de conteldo das legislagdes pertinentes. Serdo
analisadas a Portaria N° 13/2018 e o Decreto N° 33.320/2019 (Ceard), a Lei N° 10.744/2017 (Espirito
Santo), a Lei N° 11.630/2021 (Maranhao) e a Lei N° 48.298/2021 (Minas Gerais).

Resultados:
Os resultados esperados incluem uma comparacao detalhada das legislagdes dos quatro estados,
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destacando as semelhancas e diferencas nas estruturas de avaliacédo de politicas publicas. O trabalho
também visa examinar como os estados publicam, utilizam e divulgam os dados gerados pelos processos
avaliativos.

Titulo: 1080615 - Difusao da cultura do M&A pelo Sistema de Monitoramento e

Avaliacao de Politicas Publicas (SiMAPP): transparéncia e controle social
Autores: Amanda Lovatti Coelho Koffer,Katia Cesconeto de Paula,Pablo Silva Lira,Michele Sampaio da
Silva

Resumo: As agdes de monitoramento e avaliagao (M&A) sao ferramentas essenciais para o planejamento
e a gestao de politicas publicas, pois fornecem subsidio a tomada de decisbes, com base em informagoes
geradas por rigor cientifico. A sistematizagédo dessas acdes deve se determinar por uma estrutura
organizada para medir e avaliar o desempenho das agdes governamentais, mas, sobretudo, para que os
resultados das pesquisas cheguem até os executores e beneficiarios das politicas publicas. Um sistema
que integra as praticas de M&A dentro da administragao publica apresenta-se como vetor para embasar
processos decisorios com informagdes confiaveis, para melhorar a transparéncia das agdes do Estado e a
prestacdo de contas a sociedade. O Sistema de Monitoramento e Avaliagéo de Politicas Publicas
(SIMAPP) constitui o primeiro sistema de M&A institucionalizado por lei no Brasil, integrando processos
com a participagao de diversos agentes, que buscam garantir os beneficios gerados pela cultura de M&A.
Por ele, busca-se estudar e compartilhar dados referentes as politicas publicas estratégicas do estado, a
fim de promover eficiéncia e publicidade do gasto publico, por ampla divulgagao dos resultados
alcancados. Considerando a importancia do Sistema, este artigo objetiva explicitar os resultados gerados
pelo SiIMAPP e analisar suas estratégias de compartilhamento. Para tanto, procede-se a revisado
bibliografica e documental referente a participagéo social no aprimoramento de politicas publicas e ao
SiMAPP, considerando os resultados alcangados e a comunicacgao desses dentro de sua estrutura de
governanga, para os gestores das politicas avaliadas e para a sociedade como um todo. Como
contribuicdo do estudo, propde compreender o compartilhamento dos dados, dos resultados e do
andamento das pesquisas, relacionando produtos e acoes estratégicas desenvolvidas dentro do Sistema.
A partir dos resultados, pode-se concluir que o Sistema possui comprometimento com os objetivos aos
quais se propde, com constante apresentagao de solugdes e recursos para a melhoria da publicizagao
dos resultados alcancados. Assim, constantemente incorpora processos internos e externos que
fortalecem a governancga institucional e a participagao da sociedade na gestao publica porintermédio da
fiscalizagao das politicas avaliadas, difundindo a cultura de M&A para além das instituicdes e laboratdrios
de pesquisa.
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Titulo: 1085080 - DO PLANO DE GESTAO AO PLANO PLURIANUAL EM UM ESTADO DO

BRASIL: O PAPEL DO MONITORAMENTO NA TOMADA DE DECISAO

Autores: Alice Amélia Araujo Teixeira e Silva,Lara Castelo Branco Moura,Davi Leal dos Santos
Barbosa,Bruna lwata

Resumo: O estudo analisa a integragao entre o monitoramento do Plano de Gestao e do Plano Plurianual
(PPA) em um Estado do Brasil, destacando sua influéncia na tomada de decisdo dos gestores publicos. A
pesquisa parte do pioneirismo da Secretaria de Planejamento (SEPLAN) na implementacédo de um Modelo
de Gestao Estadual Avangada (MGE), estruturado em quatro fases: Mapa de Compromissos, Plano de
Acédo e Capacitagao, Ferramentas de Acompanhamento e Reunides de Monitoramento. O PPA 2024-2027
é abordado como principal instrumento de planejamento governamental, em conexdo com a metodologia
federal e estadual. O MGE adota principios como adaptabilidade, transparéncia, eficiéncia e uso de
tecnologia, promovendo uma gestao mais estratégica e orientada por resultados. O estudo evidencia
como ferramentas como dashboards e softwares de suporte a decisdo qualificam as informacdes para a
escolha de politicas publicas mais eficazes, garantindo maior assertividade e controle na aplicagao dos
recursos. A pesquisa reforga a importancia do monitoramento continuo e da governanga estruturada para
aprimorar a gestéao publica, consolidando o Estado como referéncia na modernizagédo do planejamento
estadual.

Titulo: 1079850 - Estudo de caso: os efeitos do monitoramento na implementacao das
politicas publicas eleitas em consulta popular.

Autores: Herbert Klarmann,Ricardo Ott Junior,Leticia Lopes Santana,Cleuzimar Pereira Flores Berthes da
Silva

Resumo: A consulta popular € um mecanismo que permite aos cidadaos participar diretamente das
decisdes sobre parte dos investimentos do orgamento estadual. Essa iniciativa promove a participagdo da
populagdo na definicdo e implementacéo de politicas publicas para atender as necessidades eleitas de
cadaregiéo.

Por sua caracteristica descentralizada, as politicas publicas eleitas em consulta popular sdo executadas
preferencialmente por meio de convénios com Municipios ou Consdrcios Publicos, o que facilita a
concretizagdo das propostas, pois permite a atuacdo em conjunto de diferentes esferas governamentais
na realizagio de objetivos de interesse da sociedade.

Neste contexto, o monitoramento da fase de contratacdo dos convénios tem o objetivo de acompanhar o
progresso dos projetos, medir prazos e desempenhos, e garantir a transparéncia e a eficacia na execugéao
das iniciativas.

A aplicagao do monitoramento esta alicergcada em sistemas de informacoes, que facilitam o
acompanhamento e permitem ajustes em tempo real, e reunides de acompanhamento com os érgaos
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executores, que sao importantes para a troca de informacoes, a resolucao de problemas e a coordenacao
das atividades.

A disponibilizagado de informagdes visa dar transparéncia e permitir o controle social, possibilitando que a
populagdo acompanhe o andamento dos projetos, fiscalize e cobre sua execugao e a utilizagado dos
recursos publicos de forma adequada e eficiente.

Como resultado do primeiro ano de implantagao do monitoramento sobre a fase de contratagéo de
convénios da consulta popular, observou-se uma melhora significativa no desempenho do processo, que
em 2024 teve 191 convénios contratados e pagos no exercicio orgamentario, representando um
incremento de 54% frente aos 124 convénios firmados no ano anterior.

Também os recursos aplicados nas politicas publicas eleitas em consulta popular cresceram 52% em
2024 e alcangaram R$ 21,0 milhdes, sendo R$ 7,2 milhdes superiores aos R$ 13,8 milhdes executados em
2023.

Em resumo, o monitoramento na fase de contratagcdo dos convénios da consulta popular € um processo
continuo que visa garantir a transparéncia, a eficiéncia e a participacao cidada na gestao dos recursos
publicos buscando assegurar que as prioridades eleitas pela populagao sejam efetivamente realizadas,
contribuindo para o desenvolvimento regional e a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos.

Titulo: 1084865 - Género & Orgcamento: Uma Proposta de Controle Social do

Orcamento Geral da Uniao pela Sociedade Civil
Autores: WAGNER RICARDO DOS SANTOS,Enrico Moreira Martignoni

Resumo: O Brasil avangou muito na proposicao de indicadores de monitoramento das despesas sob a
perspectiva do controle fiscal. No entanto, 0 mesmo avango ndo se verifica para as areas de
planejamento e implementacgao das politicas publicas em que a entrega de recursos orcamentarios,
adequados e suficientes e de forma tempestiva dentro do exercicio fiscal, € de fundamental importancia
para politicas publicas eficientes e eficazes.

O objetivo deste artigo é apresentar uma proposta de controle social da implementagao das politicas de
género a partir do monitoramento didrio da execugéo das despesas fixadas na Lei Orgcamentaria de 2025.
Para tanto, serdo apresentados sete indicadores de monitoramento da execugao da LOA: 1) esforgco do
Congresso em aprimorar a politica publica; 2) acompanhamento dos créditos adicionais; 3) eficiéncia do
planejamento das despesas; 4) eficacia na execugao das despecas; 5) desembolso financeiro; 6)
inscricdo em restos a pagar ndo-processados; e 7) contingenciamento de recursos orgamentarios.

Os dados da execugao orgamentaria sdo oriundos do portal Siga Br - Portal do Orgamento, mantido pelo
Senado Federal, com atualizagdes didrias com dados do SIAFI. Os indicadores propostos sdo
monitorados através de painéis de indicadores embarcados no software “PowerBI”, cujos valores
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correspondem ao status da execugao orcamentaria até o dia anterior (D-1). Constituem uma proxy do
andamento das politicas publicas de género, previamente selecionadas e constantes na LOA do exercicio
em curso, cabendo a sociedade civil cobrar das autoridades publicas esclarecimentos acerca dos
gargalos na implementacao dos programas e agcdes orgamentarios.

O controle social € um pilar essencial para a consolidagao das politicas publicas no Brasil, permitindo que
a sociedade civil participe ativamente da fiscalizacéo, avaliacéo e proposi¢cdo de melhorias para as agdes
governamentais. Esse mecanismo fortalece a democracia participativa, especialmente em areas
sensiveis como os direitos humanos e as politicas de género. E esta previsto tanto na Constituicao Federal
de 1988 como na LRF e na Lei de Acesso a Informacéo. Constituem importantes mecanismos de
accountability e promogéao da transparéncia.

Titulo: 1085033 - IEPSGov: indice de Eficacia dos Programas Sociais Governamentais,

instrumento de monitoramento e avaliagao, e de controle social
Autores: Jéssica Gomes Lima,Jean Samuel Rosier

Resumo: O processo de planejamento exige analise das acdes governamentais, para o alcance de metas
e objetivos, assim a utilizagdo de instrumentos de monitoramento e avaliagdo tornam-se essenciais para
a transparéncia e controle social. Desse modo, este trabalho tem como objetivo verificar a eficacia na
gestao de programas sociais governamentais, por meio de um indice que identifique a transparénciae a
equidade.

A partir da aplicacdo da férmula do indice de Eficacia dos Programas Sociais Governamentais (IEPSGov)
obteve-se 0,24 como resultado para Santa Catarina sendo o segundo colocado entre os trés estados da
regido Sul. Isso significa que a eficacia dos programas sociais governamentais na reducéo da
desigualdade tem sido muito baixa com os valores do pilar equidade praticamente nulas.

Os indices sdo chamados de indicadores sintéticos, pois derivam de operacbes realizadas com
indicadores e retratam o comportamento médio das dimensodes consideradas (Andrade et al, 2010). A
metodologia utilizada para desenvolver o IEPSGov é baseada no trabalho realizado pelos pesquisadores
Oliveira e Pisa (2015). E possivel testar a metodologia apresentada pelos autores em diferentes situacdes
e contextos. A formula simplificada do IEPSGov utilizada neste trabalho é o seguinte:

Equacdes para calculo do IEPSGov:

Equacao 1: I[EPGov = iT*Pi + iE*Pi

Equacao 2:iT = (%Familias acompanhadas*P1) + (%Familias c/CadUnico atualizado*P2) (P1 =0,7; P2 =0,3)
Equacéo 3: iE = (%?indice Gini.*P3) + (%?PIB per Capita*P4) (P3=0,6; P4=0,4)

Onde:

IEPGov = Valor indice de Eficacia dos Programas Sociais Governamentais

iT =Valor do Indicador da Transparéncia.
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iE =Valor do Indicador da Equidade

Pi = Peso atribuido a cada indicador no indice (0,50)

A escala de avaliagao do IEPSGov varia entre o e 1 com 4 niveis entre excelente e muito baixa.
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Titulo: 1085063 - Indicadores de Sustentabilidade e Gestao Publica: aimplementacao
do ISM como Ferramenta de Desenvolvimento Sustentavel

Autores: André Luis Borges Martins,Cintia de Castro Garcia Martins,Marcio Glayton Araujo
Grangeiro,André d’Arce Cerri

Resumo: O ordenamento juridico brasileiro define desenvolvimento sustentavel a relagao 6tima entre
meio ambiente, producéo de bens e servigos e qualidade de vida humana para as atuais e futuras
geracoes. Nesta direcao, indicadores de sustentabilidade sédo instrumentos para identificar e medir
aspectos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, os quais traduzem de forma mensuravel
aspectos deste conceito, tornando-o operacional para formulagdo, monitoramento e avaliagio de
politicas publicas. Este estudo detalha o processo de implementagdo do Indicador de Sustentabilidade
dos Municipios (ISM), conforme estabelecido pela legislagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do
Estado, como instrumento de controle e edigao de politicas publicas de investimentos para o
desenvolvimento sustentavel. No artigo sdo descritos os processos de afericdo dos indices tematicos que
compdem o indice de sustentabilidade, bem como técnicas de agregacéao dos indicadores por meio da
Anélise Envoltéria de Dados (DEA), utilizada para medir a eficiéncia de unidades tomadoras de decisao,
como Estados e Municipios. Ainda, sdo descritos os desafios parainsercao do indicador ao ciclo de
politicas publicas estaduais, abrangendo suas etapas de formulagdo, monitoramento e avaliagédo. Os
resultados indicam contexto institucional favoravel a implementacao do ISM e sua integracao ao ciclo de
politicas do Estado. A aferigdo dos indices demostra desenvolvimento sustentavel de médio padrédo em
comparacao aos demais estados da federacéo, destacando vantagens relativas ao nivel de pressao
antropica, contudo, ainda enfrentando desafios socioecondmicos e de capacidade politica institucional.
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Titulo: 1080058 - DETERMINANTES DA ADOGAO DA LINGUAGEM SIMPLES NO SETOR
PUBLICO

Autores: Maria dos Santos Marques,Keuler Hissa Teixeira,Thais Leticia Silva dos Santos,Pedro Henrique de
Souza

Resumo: A adogédo da Linguagem Simples na administragao publica tem se consolidado como uma
estratégia essencial para aprimorar a transparéncia, o monitoramento e a avaliagao de programas
governamentais, além de fortalecer a participacéo e o controle social em processos de planejamento e
orgcamento. Este estudo investiga os fatores determinantes para a motivagao dos servidores publicos na
adocgao dessa pratica, com foco em caracteristicas individuais, nivel de conhecimento e capacitagao.
Utilizando um modelo econométrico Logit, foram analisados dados coletados junto a servidores de um
6rgao publico entre dezembro de 2023 e janeiro de 2024. Os resultados indicam que a motivagao dos
servidores esta diretamente associada ao nivel de conhecimento sobre a Linguagem Simples, sendo essa
relagcdo mais significativa entre aqueles com conhecimento elevado. Além disso, servidores na faixa etaria
de 50 a 59 anos apresentaram maior probabilidade de adogdo da pratica, sugerindo que a experiéncia
profissional pode influenciar positivamente essa motivagdo. Em contrapartida, a capacitagao formal nos
ultimos quatro anos ndo se mostrou um fator estatisticamente significativo, indicando a necessidade de
reavaliacao das metodologias de formacao utilizadas. A pesquisa reforca a importancia da disseminagao
de boas praticas e de programas de capacitagédo continuos para fomentar a aplicagéo efetiva da
Linguagem Simples no setor publico. Ao garantir a clareza das informacdes divulgadas, essa abordagem
contribui diretamente para o aprimoramento da gestdo da informacéo e para o acesso qualificado da
sociedade a dados sobre planejamento e orgamento publico, fortalecendo a governanga democraticae a
eficiéncia na tomada de decisdes governamentais.

09. Governanca, federalismo, lideranca, comunicacgao e articulacao entre
poderes, atores e entes na conducao dos processos de planejamento e
orcamento

Titulo: 1084441 - Governanga orgamentaria e financiamento de politicas publicas:

desigualdades alocativas estaduais na educacao
Autores: Yasmin de Sousa Pinheiro

Resumo: O orgamento publico reflete os conflitos distributivos inerentes a elaboracéo e implementacéo
de politicas publicas, especialmente em um contexto federativo como o brasileiro, marcado por
desigualdades arrecadatdrias entre os entes federativos. Essas disparidades tornam a governanca
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orcamentdria — as regras formais e informais, a multiplicidade de atores relevantes e os niveis decisérios
envolvidos nas escolhas alocativas — um elemento central para a reducao de desigualdades no
financiamento de politicas sociais, como a educagao. Este estudo tem como objetivo analisar como a
governanca orgamentdria estadual influencia a redugdo ou ampliagdo das desigualdades alocativas no
financiamento da educagdo. A metodologia combina a analise quantitativa e qualitativa de instrumentos
orgamentarios estaduais, entre 2016 e 2023. Os dados orgamentarias, provenientes do Siconfi (Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro), SIOPE (Sistema de Informacgdes sobre
Orgamentos Publicos em Educacgéao) e Lei de Acesso a Informacgéao (LAI), evidenciam a desigualdade
orgamentaria-financeira na educacgao, a partir da observagdo do comportamento das receitas e despesas
ao longo dos anos analisados. A analise qualitativa baseia-se na revisdo de legislagdes orgamentarias
pertinentes a educagéao e documentos oficiais dos entes. Os resultados indicam que, embora alguns
estados tenham aumentado sua arrecadagéao no pés-pandemia, a conversao dessas receitas em
investimentos educacionais permanece desigual. Ha diferencas significativas nos percentuais de
comprometimento orgamentario, nos niveis de execucao financeira e no gasto médio por aluno. Essas
disparidades evidenciam desafios para a equidade na educacéao e sugerem a necessidade de ajustes no
modelo de governanga orgamentaria para evitar que mudancas recentes no federalismo fiscal
aprofundem desigualdades preexistentes, mas sim, combatam disparidades no financiamento de
politicas sociais.

Titulo: 1079688 - Transparéncia e monitoramento digital das metas prioritarias do
Governo

Autores: Maria Tereza Wichocki Monteiro,Sandro Brandao,Patricia Soares Duarte,Luiz Henrique Martins
Fanti

Resumo: O monitoramento eficiente das politicas publicas é essencial para a gestao estratégica do
governo. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Estado determina a realizacao de audiéncias publicas
semestrais, onde os resultados das agoes prioritdarias finalisticas devem ser apresentados.

Em nosso Estado, a execugao do Plano de Trabalho Anual (PTA), que detalha as politicas publicas do
Plano Plurianual a cada ano, era acompanhada por processos manuais, dificultando a consolidagédo e a
transparéncia das informacdes. Cada érgao era responsavel por elaborar suas apresentagdes para
prestagdo de contas em audiéncia publica, o que gerava inconsisténcias nos dados, falta de padronizagéao
e alto tempo de preparacao e de apresentacao dos resultados.

Para modernizar essa pratica, foi instituido um processo digital de monitoramento, permitindo que o
desempenho das agdes e metas fisicas fossem registrados e acompanhados de forma digital. O sistema
centraliza informacdes e fornece painéis interativos de Business Intelligence (Bl), eliminando a
necessidade de apresentagoes individuais e garantindo mais precisao e transparéncia na gestao das
politicas publicas.
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A implementacao seguiu um modelo metodoldgico estruturado, envolvendo a integracao de sistemas, o
redesenho dos processos de monitoramento e a capacitacao dos gestores responsaveis pelo
preenchimento e analise dos dados.

Os impactos da iniciativa sdo significativos, como: a) redug¢ao de burocracia, com automatizagao da
coleta e apresentacao dos dados; b) maior transparéncia, permitindo que gestores e cidadaos acessem
as informacgodes diretamente nos painéis interativos; c) otimizagao do tempo, eliminando a necessidade de
apresentagdes manuais e consolidando dados em um ambiente digital unificado; d) fortalecimento da
governanga, com dados padronizados e alinhados as exigéncias da Assembleia Legislativa e 6rgaos de
controle.

Essainovacgéo transformou o monitoramento do PTA em nosso Estado, consolidando um modelo digital
eficiente e replicavel, alinhado as melhores praticas de planejamento e gestdo publica baseadaem
dados.

Titulo: 1084243 - Sistema de Monitoramento de Convénios (SMC): implementacao de
ferramenta estratégica para a governancga e articulagao entre entes federativos na
gestao de convénios com os municipios

Autores: Daniela Canepa,rafael gregianin,Carolina Mér Scarparo

Resumo: O Sistema de Monitoramento de Convénios (SMC) representa um avanco estratégico na
governancga e gestao dos convénios firmados entre o Estado do Rio Grande do Sul e os municipios,
promovendo maior transparéncia, eficiéncia e controle sobre a execucao de recursos publicos. O decreto
que institui o SMC foi assinado pelo governador do estado do Rio Grande do Sulem 14 de margo de 2023,
durante a Assembleia de Verdo da Federagdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(Famurs), marcando um passo significativo na modernizacdo da administracéo publica estadual. A
ferramenta foi concebida para centralizar o acompanhamento dos convénios na plataforma Portal de
Convénios e Parcerias, desenvolvida a partira da colaboragao entre a Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado (Cage), a Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestao (SPGG), o Gabinete do Governador e o
Centro de Tecnologia da Informagao e Comunicacéo do Estado do Rio Grande do Sul S/A (Procergs). Com
essa unificagdo, o SMC permite um monitoramento aprimorado, oferecendo dashboards modernos que
consolidam informacdes sobre a execugéo fisica e financeira dos convénios, status das obras e registros
fotograficos. A nova plataforma oferece previsibilidade quanto a conclusdo das obras e permite uma
resposta mais agil e coordenada entre os entes federativos na resolucao de desafios administrativos.
Outro diferencial do SMC é a simplificagédo do processo de prestagao de contas, que passa a ser realizado
de maneira unificada e digitalizada, reduzindo a burocracia e aumentando a confiabilidade das
informacdes. A cada més, os municipios devem atualizar o sistema com dados sobre seus convénios,
permitindo um acompanhamento em tempo real pelo governo estadual. Essa sistematizacéo facilita a
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transicdo de gestdes municipais, garantindo continuidade e transparéncia na execucao de politicas
publicas. O desenvolvimento e implementacédo do SMC envolveram capacitagao técnica para fiscais de
convénios e servidores municipais, promovendo uma atuagéao preventiva e mitigadora de riscos na
execucgao dos projetos. Dessa forma, o SMC se configura como um instrumento inovador para a
governanca interinstitucional, fortalecendo a relagéo entre Estado e municipios, melhorando a
transparéncia e contribuindo para uma gestao mais eficiente dos recursos publicos destinados ao
desenvolvimento regional.

Titulo: 1079513 - Reconstruindo o Planejamento no Estado: arecriagao da Seplan
Autores: PEDRO HENRIQUE MARAFELLI DA COSTA,Isadora Britto Bastos

Resumo: Desde 2018 o Governo do Estado ndo contava com uma Secretaria de Planejamento. Em um
contexto de crise fiscal do estado, o processo orgamentario foi concentrado na Secretaria de Estado da
Fazenda e o planejamento governamental ficou sob responsabilidade de uma superintendéncia vinculada
a Secretaria de Estado da Casa Civil. A auséncia de uma entidade central de planejamento comprometeu
a capacidade do governo de formular e coordenar politicas publicas de maneira integrada e alinhada aos
objetivos estratégicos e de longo prazo. Esse contexto de desarticulacdo do planejamento pode ser visto
também como o apice de um processo mais longo de desvalorizagao dessa fungao no estado. Processo
que se refletiu, ao longo do tempo, na baixa valorizagéo e qualificagdo dos técnicos que atuam na area e
pbde ser observada também pela prépria condugcdo em relagdo aos instrumentos de planejamento e aos
processos de elaboragdo, monitoramento e avaliagdo dos mesmos. Além disso, a auséncia de
ferramentas tecnoldgicas adequadas para o gerenciamento dos planos, programas e projetos do governo
contribuia para agravar tal desvalorizagdo. Essa situacdo comecgou a mudar a partir de 2023. Uma das
primeiras iniciativas do governo empossado foi implementar um Modelo de Governanca Estratégica
Integrada. Paralelo a isso, foi preciso reconstruir a fungéo estratégica do planejamento no estado, a partir
de um 6rgéo central. De inicio, o processo foi coordenado pela Secretaria de Estado da Casa Civil, através
da Assessoria de Gestao Estratégica — AGE e da Superintendéncia de Planejamento e Gestao de
Resultados — Superplan. Diante da relevancia concedida ao planejamento governamental pela nova
gestao, foi criada, através da publicagéo da Lei Estadual n°® 9.373, de 15 de janeiro de 2024, a Secretaria
Especial de Planejamento Orcamento, e Inovacao (Seplan), que passa a figurar como 6rgao central do
Sistema de Planejamento e Orgamento do Poder Executivo. A recriagdo da Seplan teve impactos ainda em
outras areas da atuagéo governamental, mais especificamente no ecossistema de inovagéao e no
desenvolvimento regional. No entanto, nosso objetivo aqui é relatar o processo de reconstrucao da
funcéo do planejamento no estado, a partir da recriagdo de um érgao central atuando de forma sistémica.
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Titulo: 1079284 - Plano Plurianual 2016-2019: gestao orientada a resultados em

ambiente de ajuste fiscal
Autores: Marcio Bastos Medeiros

Resumo: O Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 foi elaborado com foco na gestao orientada a resultados em
um contexto de ajuste fiscal. Sua formulagao baseou-se no planejamento estratégico de longo prazo do
estado, que foi construido com ampla participagao da sociedade civil e do setor privado e influenciou
fortemente sucessivos PPAs, garantindo continuidade e coeréncia nas politicas publicas, independente
da alternéncia de governos.

O modelo de planejamento organizou estratégias para o mandato governamental, alinhadas aos desafios
e promessas de campanha e as diretrizes de desenvolvimento de longo prazo.

A gestao do PPA foi aprimorada com a adogéo de um Escritério de Projetos (PMO), responsavel pelo
monitoramento de projetos estratégicos e padronizagao de processos de governanga. Esse modelo
facilitou a articulagéo entre 6rgdos governamentais e garantiu execugédo mais eficiente das agdes
planejadas.

Diante das restri¢oes fiscais iniciais, o governo adotou medidas rigorosas de controle orgamentario,
incluindo revisao das projegdes de receita e contengéo de gastos. Também foi estabelecido acordo com
outros poderes e drgaos autbnomos para garantir previsibilidade na distribuicdo de recursos, reduzindo
conflitos na alocagéo orgcamentaria.

A programacéo do PPA definiu prioridades com base na arrecadagéo projetada, garantindo planejamento
mais realista e eficiente. Para fortalecer a transparéncia e participacao social, houve audiéncias publicas
presenciais e virtuais, ampliando o envolvimento popular na definicdo de prioridades governamentais.

O uso do Plano Orgamentario (PO) nos orgamentos permitiu maior flexibilidade na programacéo
orcamentaria e integragdo com a estratégia de governo e a gestdo do PPA, garantindo melhor
rastreabilidade dos recursos publicos.

Aimplantagao do Sistema de Monitoramento e Avaliagéo de Politicas Publicas (SIMAPP) consolidou uma
abordagem estruturada para avaliagdo das politicas implementadas, promovendo decisbes baseadas em
evidéncias.

Assim, o PPA 2016-2019 se destacou pelo alinhamento estratégico, rigor fiscal e aprimoramento dos
mecanismos de planejamento e monitoramento, fortalecendo a comprovada capacidade de entrega de
resultados a sociedade.

Titulo: 1079594 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL: Uma proposicao para

o fundamento ético do planejamento Matusiano
Autores: Matheus Roberto Cunha de Castro
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Resumo: O planejamento publico é um elemento fundamental na busca de solucdes para problemas de
alta complexidade, como, por exemplo, a desigualdade social, os eventos climaticos severos ou o déficit
habitacional. Na Administragao Publica brasileira, o enderegamento destes problemas esta ligado aos
planos e programas de governo, 0s quais sao estabelecidos por meio de leis de iniciativa do poder
executivo, com destaque para a lei que institui o Plano Plurianual (PPA) da unido, dos estados e dos
municipios a cada quadriénio. O componente ético que emerge deste processo tem origem na forma de
planejamento adotado pelos gestores publicos, que sob o manto da discricionaridade e dos limites legais
se permitem a escolha de abordagens tradicionais, cujas caracteristicas demonstram falta de alteridade e
compreensdes controversas sobre o sujeito planejamento. Diante deste cenario, o objetivo deste ensaio
foi desenvolver um argumento original que inaugure a discussao sobre o fundamento ético do
Planejamento Estratégico Situacional de Carlos Matus. O texto parte do questionamento sobre viabilidade
daideia de um planejador ideal, que opera de forma isolada a partir de um diagndstico inicial e da
compreenséo absoluta e perfeita da realidade, esquadrinhando o contexto social a fim de projetar
solucoes calculadas e precisas para um futuro altamente determinado. Diante do exposto, a tese
defendida foi a de que o planejamento publico pode ser capaz de incorporar a alteridade em seu processo
de elaboracéo, reconhecendo em sua forma a existéncia do Outro, a partir do entendimento sobre atores
sociais encontrado em Carlos Matus. O que se pretendeu foi tensionar os alicerces tedricos do
planejamento Matusiano e gerar uma proposicao inicial nao definitiva para o seu fundamento ético,
partindo de uma compreenséo do planejamento além do que ja se discutiu sobre o seu pragmatismo dado
por métodos tradicionais e do que se tem como verdade sobre o planejar no setor publico.

Titulo: 1080172 - Lideranca na Administracao Publica: Um Caminho para a Eficiéncia

e alnovacgao no Setor Publico.
Autores: MARIA RAQUEL DE VASCONCELOS GOMES SOARES,Christiane Ferreira de Carvalho

Resumo: No setor publico moderno, a gestdo tem adotado uma abordagem orientada para resultados,
buscando aprimorar o desempenho, aumentar a eficiéncia no uso dos recursos e fortalecer a
responsabilizagao governamental. Para qualificar o processo decisoério e ampliar sua efetividade, a
Governancga Publica — entendida como o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle —
visa maximizar a entrega de resultados a sociedade, tanto em servigos quanto em politicas publicas.
Nesse contexto, a lideranga € um dos pilares fundamentais da boa governanga, estando ambas
interdependentes: a eficacia da governanca depende da qualidade da lideranga. Assim, uma governancga
publica eficiente exige uma cultura organizacional estimulante e liderancas engajadas.

A lideranga desempenha um papel central na mobilizagdo de pessoas, no alinhamento de objetivos
estratégicos e no fortalecimento do comprometimento organizacional para a implementacgao de politicas
de governanca mais eficazes. No entanto, persistem desafios como a resisténcia a mudanca, a
necessidade de revisao de processos e a predominancia de modelos de lideranga rigidos e burocraticos,
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que dificultam a construcédo de uma governanga publica inovadora e sustentavel.

Este estudo adota o protocolo Methodi Ordinatio para a selegéo e analise de artigos, utilizando as bases
Google Académico e SciSpace, com palavras-chave estratégicas e operadores booleanos para refinar os
resultados. Os artigos foram ranqueados considerando o fator de impacto, nimero de citagcbes e ano de
publicagcao. Além disso, foi realizada uma analise qualitativa dos estudos mais relevantes, identificando
padrdes, lacunas e contribuicdes para o campo da lideranga na governancga publica.

Conclui-se que aprofundar o debate sobre o papel da lideranca na modernizagédo da gestao publica e na
melhoria da governancga € essencial para consolidar essa abordagem e fortalecer a eficiéncia na
prestacdo de servigos a sociedade.

Titulo: 1082012 - Governanca publica: Modelagem de Processos para Mitigacao dos
Riscos Corporativos - Experiéncias e Desafios da Comissao de Controle Interno e

Risco Corporativo de um Hospital Universitario
Autores: Felipe Augusto Santana de Oliveira

Resumo: A probabilidade de ocorréncia de fatos e situagdes adversas que comprometem o atingimento
de objetivos institucionais determina o grau do risco corporativo em uma organizagao. A Governanga
Corporativa trata desses riscos através de atividades e ferramentas sob a denominagao de compliance,
ou politica de conformidade. Nos érgaos publicos, a gestao do risco corporativo € um campo incipiente,
mais ainda nos hospitais publicos. O Hospital Universitario, objeto de anélise do presente trabalho, conta
com uma Comissao de Controle Interno e Risco Corporativo (CCl), instituida com a finalidade de gerir o
risco corporativo da institui¢do. A CCl, durante o regular cumprimento de suas atividades, identificou um
grave gargalo na comunicagao organizacional, dificultando os processos de gestéo e fiscalizagdo de
contratos e investigacao de fatos irregulares. Para tanto, foi realizado um estudo descritivo, pois seu
objetivo primordial é a descricao das caracteristicas de determinado objeto e o estabelecimento de
relagdes entre variaveis estudadas, indo além da simples identificagao da existéncia de relagao entre
variaveis e buscou ainda identificar e analisar a natureza dessa relagédo. Nesse caso, tem-se uma
pesquisa descritiva que se aproxima da explicativa. A fim de mitigar o risco consequente das falhas de
comunicacao, o presente relato técnico sugeriu alteragoes: i) na arquitetura do processos de nomeacgao
de gestores e fiscais de contratos; ii) na arquitetura do processo de nomeacéo de comissdes de
investigacao preliminar; iii) na arquitetura do juizo de admissibilidade de fato potencialmente irregular; iv)
na arquitetura da investigacao preliminar de fatos potencialmente irregulares; v) sugestoes de ajustes na
politica de conformidade do Hospital; vi) mapeamento de todos os processos com nova arquitetura. Além
disso, reforgou-se a necessidade de maior enforcement pela gestdo do Hospital, de maneira a garantir a
observancia dos normativos vigentes e efetividade das mudancas sugeridas pela Comissao de Controle
Interno e Risco Corporativo.
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Titulo: 1080116 - Governanca de riscos e de desastres no Brasil: uma experiéncia
multinivel

Autores: Daiane Boelhouwer Menezes,Gabriel Ribeiro Fajardo,Fernando Preusser de Mattos

Resumo: Os desastres climaticos tém se tornado cada vez mais recorrentes no Brasil, com impactos
significativos sobre populag¢des vulneraveis, infraestrutura e economia. Esse fendmeno esta em
consonancia com as tendéncias globais apontadas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (IPCC), que destaca a intensificagdo de eventos extremos devido as alteragdes climaticas.
Apds a ocorréncia de desastre climatico de grande magnitude, novas estruturas executivas e de
governanca foram implementadas para viabilizar agdes de resposta, recuperacéo e resiliéncia na regido.
Este artigo tem como objetivo descrever o processo de criagdo dessas estruturas, analisando suas bases
institucionais, formas de deliberagéo, instancias de participagao social e mecanismos de financiamento
de projetos. A abordagem metodolégica baseia-se em uma anaélise documental e estudo de caso, com
énfase nas estratégias de governanga multinivel e no engajamento de multiplas partes interessadas na
formulacdo de politicas publicas voltadas a gestao de riscos e desastres.

Em relagao a participagédo social, a estrutura de governancga instituida possui tanto um férum com
representacao da sociedade civil, permitindo maior controle social e transparéncia na tomada de
decisoes, quanto um férum cientifico, responsavel por subsidiar a formulagéao de politicas baseadas em
evidéncias, alinhando-se as boas praticas de gestéo publica orientada pelo conhecimento técnico e
académico. A literatura sobre governanca adaptativa destaca a importancia dessa complementaridade
entre conhecimento técnico e participagéo social para garantir solugdes sustentaveis e legitimidade na
implementacdo das agdes.

A estrutura analisada envolve a articulagao entre os governos federal, estadual e municipal, configurando
um modelo de governanga colaborativa que pode servir de referéncia para outras regides. A experiéncia
estadual estudada demonstra a importancia da coordenagéo interinstitucional e da continuidade das
acoes, evitando respostas sobrepostas, fragmentadas e de curto prazo.

Assim, contribui-se para o debate sobre governanga de riscos e desastres no Brasil, destacando
elementos estruturantes que podem ser incorporados a modelos permanentes de gestéo, fortalecendo a
resiliéncia socioambiental e a construcao de politicas publicas mais eficazes diante da crescente ameaca
representada pelos desastres climaticos.
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Titulo: 1079611 - FORTALECENDO A GOVERNANGA EM SAUDE: A EXPERIENCIA DA
SES/CEGO NA CAPACITAGAO DE EQUIPES MUNICIPAIS PARA QUALIFICAGAO DOS

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SUS

Autores: Giselda Melo Fontes Silva,ELIANE APARECIDA DO NASCIMENTO,DAVI ROGERIO FRAGA DE
SOUSA,Géssica Uruga Oliveira

Resumo: Este estudo apresenta a experiéncia da Secretaria de Estado da Salde de CEGO(SES/CEGO) na
qualificagao de equipes municipais de saude para a elaboragédo, o monitoramento e avaliagéo de seus
instrumentos de planejamento, visando fortalecer a governancga e a gestdo descentralizada no &mbito do
Sistema Unico de Satde (SUS). O objetivo € demonstrar como a Diretoria de Planejamento da SES/CEGO,
por meio de uma estratégia abrangente de capacitagdo, monitoramento e articulagao interinstitucional,
tem promovido a qualificagéo de gestores e técnicos municipais e o engajamento dos conselhos de
saude. Ainiciativa consiste na realizagdo anual de duas oficinas presenciais, direcionadas as
necessidades dos municipios: no primeiro semestre, as atividades sao voltadas para o planejamento,
com énfase no uso do sistema DigiSUS Gestor Mddulo Planejamento (DGMP) e na elaboracéo dos planos
municipais de saude, programacao anual de saude e relatérios quadrimestrais e anual de gestao; no
segundo semestre, o foco recai no monitoramento da elaborag¢do dos instrumentos de planejamento, sua
disponibilizagdo no DGMP, e na superacgédo de lacunas identificadas na primeira capacitagcdo. Um
diferencial da estratégia é a premiagado dos municipios que apresentam desempenho satisfatério no
cadastramento e na atualizagéo dos instrumentos no DGMP, além da valorizagao dos conselhos
municipais engajados no processo. Durante as oficinas de monitoramento, a SES/CEGO apresenta
boletins de desempenho detalhados por municipio, promovendo transparéncia e fomentando a troca de
boas praticas. A articulagdo com o Conselho de Secretarios Municipais de Saude (COSEMS/CEGO) e a
Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude (SEMS) tem sido essencial para o éxito das agoes.
Conclui-se que, ao combinar capacitagao técnica, monitoramento continuo, estimulos a participacao e
articulagao interinstitucional, a experiéncia da SES/CEGO contribui com avancgos significativos na gestao
descentralizada, na efetividade das politicas publicas de salde e na cultura de monitorar e avaliar
sistematicamente para qualificar os processos de trabalho.

Titulo: 1085122 - Gestao do Turismo no Estado do Para: Planejamento e Orcamento

das Acoes da SETUR-PA no Plano Plurianual do Estado.
Autores: Marcel Assis Batista do Nascimento,Beatriz Teixeira Barbosa

Resumo: Este artigo analisa as agdes da Secretaria de Estado de Turismo do Para (SETUR-PA) no Plano
Plurianual (PPA) 2024/2027, com o objetivo de discutir a relagao entre planejamento e orgamento publico
para o desenvolvimento do turismo no estado. O turismo é um setor chave para o desenvolvimento
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econdmico e territorial, e sua gestao eficaz requer a integracéo de elementos que promovam um avancgo
social e sustentdvel. Nesse contexto, o artigo destaca a importancia do planejamento estratégico, com
foco no orgamento, para garantir que as agdes de turismo atendam as necessidades locais e contribuam
para o desenvolvimento sustentavel das regides com potencial turistico. A analise do PPA revela que,
embora o estado do Para esteja alinhado com a diretriz nacional de promover o turismo sustentavel, as
acOes estao majoritariamente voltadas para o turismo de massa, como o turismo de Sol e Praiae a
chegada de cruzeiros, com menor apoio ao Turismo de Base Comunitaria (TBC). A pesquisa também
examina a distribuicdo do orgamento destinado ao turismo nas diversas regides de integracéo do estado,
evidenciando disparidades significativas. O estudo mostra que o planejamento orgamentario no Para
precisa ser mais equilibrado, priorizando a inclusdo das comunidades locais e o desenvolvimento de
praticas turisticas sustentaveis, alinhadas com o conceito de desenvolvimento enddgeno. A partir dessa
analise, é possivel perceber que o planejamento e o orgamento publico sdo elementos cruciais para a
efetividade das politicas de turismo, sendo necessario um ajuste nas agdes de forma a garantir o
desenvolvimento territorial e a participagdo das comunidades locais nas decisdes estratégicas, no estado
do Para.

Titulo: 1075892 - Frases comumente ditas por servidores publicos reflexoes a luz de

teorias em politicas publicas.
Autores: Clarice Marinho,Thais Rocha

Resumo: No meio burocratico brasileiro atual, ¢ comum escutar de servidores publicos algumas frases
que expressam angustia em relagao a evolugao das iniciativas em seus 6rgaos, tais como “esse assunto
nao é prioridade, entdo nao vai andar” ou “depende da decisao do (a) chefe, ndo se pode fazer nada”.

Neste artigo reflete-se sobre a adequabilidade dessas expressodes a partir da apresentacéo de referencial
tedrico em politicas publicas, com foco nos tépicos sobre a formagéo da agenda governamental. A
fundamentacao baseia-se nos autores: Chiavenato (1997); Saraiva e Ferrarezi (2006); Kingdom (1995);
Cohen, March e Olsen (1972); Choo (2003); e Rua (1998). Tais teorias sao utilizadas para explicar os
principais conceitos da argumentacao desse artigo, como: tomador de decisdo, agenda do tomador de
deciséao, distingdo entre participantes visiveis e invisiveis; teoria dos multiplos fluxos; policy
entrepreneurs; anarquia organizada; mecanismo decisério. Desse modo, com base nesses referenciais,
evidencia-se que determinadas criticas do servidor ao funcionamento da Administragéo Publica muitas
vezes é resultante da incompreensao de dindmicas préprias das politicas publicas.

Acredita-se que a propagacao desse conhecimento possa auxiliar servidores publicos na compreensao de
processos vivenciados cotidianamente, minimizando os sentimentos de frustragdo e proporcionando
melhor desempenho e insights inovadores no trabalho a ser realizado, com potencial para impactar
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positivamente a atuagdo dos 6rgéos publicos no atendimento as demandas da populagéo.

Foi adotada abordagem tedrico e reflexiva, na qual se analisou de forma qualitativa e critica recortes da
linguagem repetidamente verbalizada no ambiente burocraticos, com base nas teorias dos autores
mencionados. Os principais resultados sdo a desconstrugao de frases comuns no ambiente de trabalho
no servigo publico, aimportancia do conhecimento técnico e o reconhecimento da complexidade do
ambiente no qual se processam politicas publicas.

Titulo: 1084254 - Estratégias de fortalecimento da cultura de planejamento
Autores: José Alberto Araudjo Barreto,Elaine Almeida de Jesus Barroso

Resumo: O fortalecimento da cultura de planejamento na administragao publica é essencial para
transformar politicas publicas em agdes concretas que melhorem a qualidade de vida da populagéo. No
ambito do Poder Executivo estadual, essa cultura deve envolver ndo apenas a elaboragao do plano
estratégico no inicio da gestao, mas também um monitoramento continuo e a implementagao de
mecanismos eficazes de governanca.

Para garantir esse fortalecimento, é fundamental o envolvimento ativo de todos os atores que compdem a
estrutura administrativa do Estado. No Executivo estadual, com mais de 50 unidades setoriais entre
administragao direta e indireta, o monitoramento acontece de forma sistematica, por meio de reunioes
gquinzenais nesses 6rgaos, acompanhando o andamento de mais de 750 metas estratégicas. Entre os
Objetivos Estratégicos do Estado, destaca-se a implementagao de um modelo de governanga para
resultados, dentro do qual uma importante iniciativa ja realizada foi a criacdo da Rede Estadual de
Planejamento e Orgcamento.

A Rede é composta por todos os Diretores de Planejamento das unidades e seus suplentes. Em encontros
bimestrais, sdo discutidos temas relacionados ao planejamento e monitoramento, além da realizagéo de
painéis voltados a capacitacao das equipes. Essa rotina fortalece o acompanhamento continuo das acdes
estratégicas e mantém o planejamento como prioridade nas unidades setoriais. Como resultado, a
cultura de planejamento se consolida no Estado, garantindo maior eficiéncia na implementacgao das
politicas publicas e, consequentemente, impactos positivos na vida da populacgéao.

Titulo: 1080440 - Efeitos dos Fundos da Infancia e Adolescéncia (FIA) e dos Fundos da
Pessoa ldosa (FPI) sobre as capacidades federativas de financiamento de programas

e projetos: equalizagao ou concentragao de recursos?
Autores: Wanderson Felicio de Souza
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Resumo: Os Fundos da Infancia e Adolescéncia (FIA) e os Fundos da Pessoa Idosa (FPI), geridos por seus
respectivos conselhos de politicas publicas, favorecem a equalizacédo de capacidades federativas —
estaduais e municipais — para o financiamento de politicas, programas e projetos direcionados aos seus
publicos? Argumentamos que, no &mbito dos estudos sobre os efeitos das instituicdes participativas (IPs)
nas politicas publicas, os fundos sdo uma variavel importante tanto para entender o processo de
descentralizacéo fiscal, visto que condicionam fluxos intergovernamentais de recursos financeiros,
quanto de descentralizagcdo de politicas, pois podem ser objeto de incidéncia deliberativa dos conselhos,
a depender do setor examinado. Diagndsticos empiricos como o proposto podem revelar importantes
efeitos fiscais-administrativos das IPs sobre o planejamento e orgamento governamental, pois diferentes
performances na arrecadacao de recursos exigem distintas interlocucdes entre os conselhos/fundos e o
processo orgamentario.

Trata-se de um estudo quantitativo complementado por analise documental, desenvolvido em trés fases:
i) levantamento e tratamento de dados relativos a atividade econ6mica dos estados brasileiros, suas
capacidades fiscais (receitas totais e préprias), transferéncias constitucionais obrigatérias — Fundo de
Participacao dos Estados (FPE) e Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) — e o montante de recursos
mobilizados pelos FlAs e FPIs por estado; ii) analise exploratdria, buscando por correlagbes entre os
dados e varidveis; e iii) apresentacdo dos resultados por meio de estatistica descritiva. E considerado o
periodo de 2013 a 2021, de forma a abranger a mesma disponibilidade de dados de todas as fontes para
todo do periodo.

Os resultados mostram que os FlAs e FPls, geridos pelos seus respectivos conselhos, nao favorecem a
equalizacao federativa de capacidades de financiamento das politicas direcionadas aos seus publicos.
Pelo contrério, observa-se um padrédo de concentracao de recursos financeiros nas regides e estados
mais ricos do pais. Sdo discutidos alguns caminhos para o desdobramento da analise, entre eles: a
regularidade institucional de conselhos e fundos junto a receita federal; a densidade associativa nos
entes federativos; e as fontes de recursos (beneficio fiscal disponivel e nimero de doadores) por unidade
federativa.

Titulo: 1079505 - Diagndstico, analise e aperfeicoamento do Poder Legislativo de

Pequenos Municipios - uma proposta de agenda reformista
Autores: Rodrigo Zara

Resumo: Ao levantar o tema, “reconstrucdo do planejamento nacional”, é importante trazer a tela, linhas
de raciocinio que evidenciam a necessidade do aperfeicoamento institucional do Estado Brasileiro, na
reforma e estabelecimento dos dispositivos que garantam um planejamento e execugao impessoal,
imparcial e técnica. “As instituicdes nao existem, o que ha, na verdade, sdo pessoas”, foi a provocacéao
que a professora Lucia Helena Galvao, fezem 2023 no Senado Federal. Necessario, entédo, estabelecer
melhores dispositivos institucionais e bons incentivos que fortalegam o funcionamento dos freios e
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contrapesos, com efetiva elaboracéo, aprovacéo e execugdo do orgamento publico, com constante
afericdo de qualidade e eficiéncia.

Objetiva-se neste trabalho, afunilar este olhar e chamar a atengao para as cAmaras municipais,
instituicdes fundamentais na aprovacgéao e fiscalizagdo de orgamentos municipais, e na composicao do
federalismo brasileiro e que muito interfere na governanga publica, porém, em geral, com baixa
capacidade técnica - sobretudo, as de pequenos municipios.

As camaras no Brasil, em 2023, consumiram R$ 23,7 bilhées do orgamento, resultando em um gasto
médio por habitante de R$ 116,78. Em pequenos municipios, tem-se algumas provocagdes como a do
TCE-SP que apontou um gasto médio de R$ 83,32; enquanto na menor cidade do estado, Bora, com 839
habitantes, o gasto chegou a R$ 925,53. Considerando que 87,8% das cidades brasileiras possuem menos
de 50 mil habitantes, tem-se que 4.890 cidades possuem camaras municipais com 9 a 13 vereadores.
Joffre Neto fala sobre o processo de aprovagdo do orgamento municipal nos poderes legislativos
municipais de pequenas cidades, que tramita em tempo recorde e sem discussao ou emendas na maioria
das vezes, por causa da baixa escolaridade dos vereadores e da quase inexisténcia de assessoria nas
Camaras. Neste cenario ainda, a analise mostra que as Camaras Municipais sdo pouco profissionalizadas
e parcamente estruturadas.

Assume-se que reconstruir o planejamento nacional passa por uma reforma da estrutura politico-
administrava destas cAmaras municipais, através de uma metodologia que analisa e estabelece um
padrao de incentivos corretos e dispositivos institucionais como apresentados acima, tendo como
meétodo, evidéncias e dados de pesquisas, artigos e cases no Brasil e ao redor do mundo.

Titulo: 1080222 - Consorcios Publicos Municipais: os arranjos institucionais que

poem atuar como disseminadores das politicas publicas
Autores: Silvana Granemann,Camila Camilozzi,Jodo Carlos Nogueira,Patricia de Moraes Lima

Resumo: Este artigo tem por objetivo apresentar os dados sistematizados a partir de um Projeto de
Pesquisa-Extensao sobre Consoércios Publicos Municipais (CPM) de direito publico, no Brasil. A
metodologia utilizada foi a analise dos dados disponibilizados no Observatério de Consércios Publicos
Intermunicipais da Confederacao Nacional de Municipios (CNM), por meio de uma pesquisa exploratdria e
descritiva para mapear os entes federativos que constituem os CPM e estruturar as experiéncias em
diversas areas da gestao publica. Adotamos como referencial os seguintes dispositivos legais: a CF de
1988 (Art. 241); aLein®11.107, de 6/04/2005 e os Decretos n®6.017, de 17/01/2007 e n® 10.243, de
13/02/2020. Em seguida, apresentamos as etapas para a constituicdo dos CPM g, dentre elas,
destacamos a elaboragao do Protocolo de Intengdes. Quando da realizagao deste estudo, no ano de
2024, foram mapeados 723 CPM que abrangiam 4.783 municipios, ou seja, mais de 85% dos municipios
brasileiros. Apds, analisamos os dados de cada uma das Regides Brasileiras, considerando o numero de
municipios de cada uma delas e o numero de municipios consorciados. A Regiao Norte é a que tem o
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menor nidmero de municipios consorciados. As Regides Sudeste e Sul tém mais de 98% do total dos seus
municipios vinculados a um ou mais CPM e sdo as que concentram o maior niumero de consoércios. As
Regides Centro-Oeste e Nordeste, tém 86,08% e 76,13%, respectivamente, do total de seus municipios
vinculados a algum tipo de CPM. Também analisamos as areas de atuacao que séo definidas no protocolo
de intengdes de cada consoércio - e que caracterizam se um CPM é finalitario (Qquando atua somente em
uma area) ou multifinalitario (quando atuam em mais do que uma area). Identificamos 313 CPM
finalitarios e 347 CPM multifinalitarios que atuam em 26 areas, dentre elas saude, educacéao, assisténcia
social, politicas para mulheres, agricultura, meio ambiente, planejamento urbano, saneamento,
segurancga publica, etc. Os resultados apontam que os CPM sao instrumentos com potencial para facilitar
a abrangéncia e profundidade das politicas publicas, na medida que possibilitam o acesso a recursos e
permitem atenuar os obstaculos politicos-administrativos préprios do federalismo, contribuindo de forma
acentuada naredugao das desigualdades do pais.

Titulo: 1080226 - A estruturacao de uma Gestao Integrada de Investimentos Publicos
em um Estado subnacional: construindo um modelo para aprimorar o planejamento e

integrar a gestao de projetos de investimentos publicos e suas carteiras
Autores: Carolina Mér Scarparo,Carmen Jucara da Silva Nunes,Lauren Lewis Xerxenevsky,Thaise Alba
Videira

Resumo: A Gestao dos Investimentos Publicos tem sido muito discutida em importantes instancias, como
o Conselho Nacional dos Secretarios de Planejamento - CONSEPLAN e os Organismos Multilaterais (BID,
BIRD e FMI). Na mesma direc¢do, o Estado vem construindo o seu modelo, intitulado Gestao Integrada de
Investimentos Publicos (GIIP). Por definigdo, a GIIP consiste em um sistema para coordenar processos
com objetivo de aperfeigoar a tomada de decisédo governamental na alocagao de recursos, para a
qualificagao do gasto e a otimizacédo do planejamento e da execugéo de projetos de investimento publico
e suas carteiras. Tem-se como unidade de projeto qualquer alocagéo de recursos em projetos com
despesas de capital (GND 4 e 5) e com despesas correntes (GND 3) necessarias para dar funcionalidade
ao investimento a ser implementado, sendo que, adicionalmente, podem ser enquadrados projetos que
tenham alto potencial transformador da realidade econdémica e social e sejam classificados como
prioritarios conforme a Politica de GIIP, mesmo sendo majoritariamente compostos de despesas
correntes (GNDS3). O artigo se propoe a debater a trajetéria, com seus marcos temporais, para a
construcado da Gestao de Investimento no Estado e apresentar um diagndstico recente sobre os principais
problemas relacionados a Gestao de Investimentos do Estado sob a perspectiva da Secretaria de
Planejamento, Governancga e Gestdo, bem como discutir detalhadamente o modelo de GIIP, que foi
regulamentado (Lei Complementar e Decreto) incluindo os 4 componentes basilares (Politica de
Investimentos Publicos, Banco de Projetos, Processos da Gestao Integrada de Investimentos Publicos e
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Metodologia de Gestao Integrada de Investimentos Publicos), o seu arranjo institucional e seu processo
de implementacéao até o presente momento.

Titulo: 1079756 - A constituicao da Governancga da crise habitacional decorrente de

eventos climaticos e os programas governamentais emergentes
Autores: Gabriele dos Anjos

Resumo: O texto apresenta analise de impactos de desastre decorrente de eventos climaticos extremos
nas condi¢cdes de habitacdo da populagao atingida como desabrigada, principalmente aquela em
vulnerabilidade social. Em segundo lugar, apresenta uma analise preliminar da estrutura governamental
que emerge para administrar as agdes e programas habitacionais destinados a mitigar os efeitos do
desastre. Considera-se a existéncia e as formas de articulacdes intra-governamentais em nivel estadual e
com a esfera federal para a consecusséo de agbes e programas.

Na analise foram utilizadas informacgoes georreferenciadas da populagéao disponiblizadas pelo IBGE e
pelo Cadastro Unico, em municipios selecionados segundo proporgdo e nimero absoluto da populagéo
atingida. Para a andlise da estrutura governamental, foram consideradas informagdes sobre os escopos
das acoes e sobre os recursos aportados para as mesmas em nivel estadual e federal, disponibilizadas
por fontes oficiais.

Em que pese o carater inicial destas agoes, cujos resultados e efeitos se dao em um prazo mais longo, é
possivel considerar, em primeiro lugar, que as acdes governamentais em nivel estadual possuem escopos
bastante diversificados, buscando atender a uma populagcao desabrigada cuja vulnerabilidade social é
anterior aos eventos climaticos extremos. Em segundo lugar, as agdes governamentais em nivel estadual
emanam da articulagao entre diferentes secretarias de estado na implementagéo das agdes. Em terceiro
lugar, as agdes e programas que visam fazer frente aos impactos do desastre nas condi¢gdes de habitacdo
das populagdes sdo também parte de politica mais ampla de provimento de habitacao de interesse
social. A diversificagédo de formas de provimento é possibilitada pela articulagéo de agoes
governamentais estaduais ao programa federal “Minha Casa, Minha Vida” (MCMV), com desenho de acéo
e aporte de recursos em parte complementares a esse. Por fim, o MCMV estd sendo implementado a
partir de uma concertagcdo, em termos de atribuigdes, entre entes municipais, estaduais e federais.
Assim, procura-se demonstrar que o provimento habitacional pelos entes estadual e federal se d4 a partir
de um conjunto de agcdes complementares e nao concorrentes, o que introduz grande complexidade na
implementacao das agdes.
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Titulo: 1085199 - Governanca Climatica: a relacao entre marcos regulatdrios e a
elaboracao do Orcamento Climatico

Autores: Juliani Nunes Campos Johanson,Janaina do Nascimento Valois,Katia Cesconeto de Paula,Alvaro
Rogério Duboc Fajardo

Resumo: A governancga climatica tem se tornado uma area fundamental para a redugao de impactos e
adaptacgao as alteracgdes climaticas, promovendo a interagado entre governos, organizagoes
internacionais, iniciativa privada e sociedade civil na concepcéao e aplicagao de diretrizes ambientais.
Essa afirmacao é corroborada por Ostrom (2010), que destaca a importancia da governanga colaborativa
no enfrentamento de desafios ambientais globais, e Held & Roger (2018), que abordam a necessidade de
coordenacéo multidisciplinar para a eficacia das politicas climaticas. Além disso, acordos internacionais
como o Acordo de Paris (2015) e a Convencgao Quadro das Nagodes Unidas sobre Mudanga do Clima
(1992), e legislagdes nacionais, como a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima no Brasil (Lei n°
12.187/2009) sdo fundamentais para conduzir a construgao da Politica Estadual de Mudancas Climaticas.
Nesse contexto, dada a relevancia da tematica para a administragao publica, este artigo objetiva analisar
os instrumentos normativos que compoem a governanga em um estado da regido sudeste, discriminando
conjunto de normas, politicas e praticas que regulam as agbdes do governo local, setor privado e
sociedade civil para mitigar e se adaptar as mudancgas climaticas e como este processo é importante para
elaboragcao do Orgamento Climatico. O estudo utilizara pesquisa bibliografica e documental com base na
politica estadual sobre mudancas climaticas e legislagdes referentes ao tema. Pretende-se com os
resultados apresentar a evolucao dos marcos regulatérios do referido estado e relacionar com elaboracéo
do Orgamento Climatico e langar luz a troca de experiéncias e boas praticas para maior engajamento
sinérgico entre os entes da federacgéao. E ainda concluir que a harmonizagéo dos instrumentos normativos
e o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacao e incentivos econdmicos sdo fundamentais para
tornar a governanga climatica eficaz e o orgamento climatico executavel.

10. Construcao de capacidades estatais, gestao de equipes e producao de
dados e informacoes para fortalecimento dos processos de planejamento e
orcamento

Titulo: 1079519 - Implementacao da Sistematica de Monitoramento Ativo: licoes e
aprendizados
Autores: PEDRO HENRIQUE MARAFELLI DA COSTA,lsadora Britto Bastos,Nilson Braga de Almeida
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Resumo: Uma da primeiras mediadas do governo eleito em 2022 foi a implementacdo do Modelo de
Governanca Estratégica Integrada. O processo foi composto de trés fases. A 12 fase teve como marco a
elaboracao do Plano Estratégico 2023-2026; a 22 fase, a elaboragao dos Termos de Abertura de cada
projeto e a definicdo do Quadro de Metas para o biénio 2023 a 2024 e a 32 fase, de implantagao da
sistematica de monitoramento ativo. No presente texto, nos focamos na experiéncia de implementagéao
desta sistematica, que utiliza as seguintes premissas: 1. Programacao Estratégica: Identificagao das
entregas e do foco do trabalho a cada periodo; 2. Pontos Criticos: Identificacdo dos problemas ou riscos e
articulagéo intersetorial; 3. Desempenho: Acompanhamento do desempenho da execug&o do projeto por
pontos de controle e relatérios de monitoramento periddicos; 4. Foco no Resultado: Construgao e
acompanhamento de uma matriz de indicadores estratégicos, taticos e operacionais; 5. Ciclos de gestéo:
Operacionalizagédo do PDCA. Para isso, foram estabelecidas células de monitoramento estratégico, que
possuem a atribuicdo de estabelecer uma rotina de relacionamento com os érgaos lideres e parceiros de
projeto. Essa rotina consiste em reunides quinzenais entre as células de monitoramento estratégico, as
liderancgas e parcerias de cada projeto. Em cada reuniéo, é verificado o andamento das agdes previstas na
Estrutura Analitica de Projeto (EAP) e definidos os pontos de controle, que consistem em compromissos
de andamento das etapas, agdes e tarefas dos projetos assumidos entre a lideranga de projeto e a equipe
de monitoramento. O processo de monitoramento é suportado por uma plataforma de gestao integrada,
utilizada para monitorar a execucao dos projetos, avaliar o cumprimento das metas e acompanhar o
desempenho através de indicadores previamente estabelecidos. Periodicamente, as equipes de
Planejamento e Monitoramento ativo elaboram relatdrios, definem e avaliam pontos de balanco de metas
com o objetivo de apoiar a tomada de decisao estratégica por parte da alta gestao, fornecendo evidéncias
e analises qualificadas sobre os Projetos Estratégicos do Governo e a efetiva implementagéo de politicas
publicas. Como resultado do monitoramento constante, as equipes atuam sobre as licdes aprendidas,
tomam acdes corretivas, padronizam processos e fornecem subsidios para retroalimentar o ciclo PDCA.

Titulo: 1080177 - indice de Condicao e Qualidade de Vida: Uma Nova Abordagem para

a Reducao das Desigualdades Municipais e Regionais
Autores: Rafael Albertoni Mazeto,Nayara Paes,Keile Costa Pereira,Debora Pinheiro da Silva

Resumo: O indice de Condicdo e Qualidade de Vida - ICQV foi desenvolvido para suprir a auséncia de um
indicador atualizado e abrangente que medisse o desenvolvimento socioecondmico dos municipios.
Anteriormente, o principal indicador disponivel era o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M), atualizado apenas com os Censos Demograficos, o que dificultava a adaptacao das politicas publicas
e aresposta as desigualdades regionais. O ICQV utiliza 26 indicadores distribuidos em quatro dimensodes
(Econémica, Educacéo, Salde e Seguranca). A metodologia envolve a coleta de dados de fontes publicas
oficiais, seguida da conversao de valores absolutos em taxas relativas, para garantir comparabilidade
entre municipios. Em seguida, aplica-se um método estatistico para normalizagao dos dados e, a Analise
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de Componentes Principais (PCA) para definir o peso de cada indicador. Os municipios sdo entao
agrupados por nivel de desempenho em cada dimenséao setorial, utilizando andlise de clusterizagcéo. Por
fim, elabora-se uma tipologia denominada Grupos de Desenvolvimento, classificando os municipios em
seis tipos: Dindmico, com desempenho econémico alto e social satisfatério; Em ascensao, com
desempenho econdmico alto e social intermediario; Desigual, com desempenho econdmico alto e social
insatisfatdrio; Equitativo, com desempenho econdmico baixo e social satisfatério; Em transigao, com
desempenho econdmico baixo e social intermedidrio; e Vulneravel, com desempenho econdmico baixo e
social insatisfatério. Na ultima atualizagao (2022), 13 municipios foram classificados como dindmicos, 27
em ascensao, 23 desiguais, 26 equitativos, 28 em transigcao e 24 vulneraveis. Além de identificar o status
de desenvolvimento socioecondmico dos municipios, o ICQV possibilitou a analise detalhada de cada
dimenséao setorial, permitindo uma visao clara das vulnerabilidades locais. No contexto do planejamento
e orgamento publico, o ICQV tornou-se um instrumento essencial para a gestao, subsidiando a alocagéao
estratégica de recursos, o direcionamento de politicas para dreas mais criticas e a avaliagdo do impacto
das agdes implementadas, promovendo maior eficiéncia na gestao publica e melhorias na qualidade de
vida da populacao.

Titulo: 1084229 - Inovacao na Gestao Orcamentaria: Ferramenta para Monitoramento

e Tomada de Decisao Estratégica
Autores: Newton Rocha Cerezini,Marcelo Araujo Dantas,Bernardo Chaves da Silva,Sandeson George da
Silva

Resumo: A governanga orgamentaria € um pilar fundamental para a eficiéncia da administragao publica,
abrangendo desde a fixagdo das despesas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) até a execugéo financeira e
contratual. No entanto, a fragmentacgéao das informacgdes e o uso de controles paralelos dificultam a
tomada de decisao estratégica e operacional. Para enfrentar esse desafio, desenvolvemos uma
ferramenta baseada em Power Bl voltada para o apoio as unidades gestoras no acompanhamento da
execucgao orgcamentaria, programacao financeira, pactuacdo orcamentaria e gestdo das movimentacgoes
de recursos.

A solugédo permite alinhar planejamento orgamentario e financeiro, proporcionando uma viséo integrada
que abrange planejamento de provisdo orgamentaria, execucao financeira e repasses entre unidades
gestoras. Dessa forma, a ferramenta cobre todo o ciclo da governanga orgamentaria, desde a fixagao de
despesas, processos licitatorios e contratuais, até as etapas de empenho, liquidagao e pagamento. Além
disso, sua estrutura é altamente versatil, oferecendo desde visbes estratégicas e macro, utilizadas por
secretarios e gestores centrais, até analises detalhadas por contrato, subacéao e ficha financeira,
permitindo uma gestao granular e precisa.

Outro diferencial da ferramenta é a descentralizagcdo da tomada de decisdo. Tradicionalmente,
ferramentas dessa complexidade sao utilizadas apenas por 6rgaos centrais, limitando a autonomia das
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secretarias. Com essa inovacao, cada secretaria pode visualizar e gerenciar seus préprios dados,
garantindo maior integridade, seguranca e eficiéncia no monitoramento orgamentario. A ferramenta
incorpora também mecanismos de ciéncia de dados, incluindo logs de acompanhamento e perfis de
acesso personalizados, permitindo transparéncia e rastreabilidade das decisfes.

Essa iniciativa representa um avango na modernizagao da gestao publica, promovendo maior controle,
transparéncia e eficiéncia na alocagao de recursos. Ao integrar diferentes niveis de gestdo orgamentaria e
financeira, a ferramenta fortalece a governanga, permitindo que os gestores atuem de forma mais
estratégica e proativa na execugéo das politicas publicas

Titulo: 1081306 - Valor adicionado das atividades turisticas do Estado e de seus

municipios: conceitos, metodologia e resultados
Autores: Tomas Amaral Torezani

Resumo: Nos ultimos anos, de acordo com a ONU Turismo, o turismo se tornou uma das maiores € mais
importantes cadeias produtivas do mundo, bem como uma das que mais crescem, se apresentando
como uma fonte relevante de receitas externas e de geragcdo de emprego, renda e riqueza para diversas
economias. Com toda essa importancia, cresce a necessidade de estatisticas sobre o turismo para
fornecer indicadores Uteis para mensurar e analisar o segmento, avaliar a eficiéncia e eficacia de decisoes
de gestao, elaborar politicas publicas etc. Contudo, o turismo é um fendmeno para o qual a
representacao estatistica tem seus desafios particulares devido a sua natureza especial, ainda mais
quando se trata de niveis subnacionais.

O presente trabalho tem como objetivo mensurar o valor adicionado das atividades turisticas do Estado e
de cada um de seus municipios baseado nas boas praticas, nas recomendagdes da ONU Turismo € no
manual internacional do Sistema de Contas Nacionais. O valor adicionado mensura a contribuicao
econdmica de cada atividade para o Produto Interno Bruto (PIB). Os calculos sao realizados a partir de
informacgdes do Sistema de Contas Regionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (SCR/IBGE)
em convénio com a Secretaria de Estado, além de outras fontes de dados. Inicialmente, os conceitos e
oticas relevantes para a analise do turismo sédo apresentados e discutidos. Posteriormente, relata-se a
metodologia de calculo, tanto no nivel estadual quanto no nivel municipal, e exibem-se os principais
resultados do periodo 2010-22 (pela disponibilidade de dados).

A partir do fornecimento de indicadores para mensurar e analisar o segmento, este trabalho contribui para
as estatisticas estaduais brasileiras, mais especificamente para o fortalecimento do sistema estatistico
do Estado, bem como se apresenta como importante subsidio para os seus processos de planejamento e
para a elaboragdo de politicas publicas baseadas em evidéncias nos varios niveis regionais. Ademais,
possibilita que outros Estados empreguem a metodologia aqui proposta. De forma complementar, ainda
foi desenvolvida uma ferramenta de Bl (Business Intelligence) com os indicadores calculados, no qual é
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possivel visualiza-los, analisa-los e compara-los de forma rapida e intuitiva, inclusive em formato de
mapas e em diferentes regionalizagdes.

Titulo: 1078251 - Times de ciéncia de dados em governo: uma revisao sistematica da

literatura sobre papéis e métodos.
Autores: Diogo de Carvalho Bezerra,André Leite Wanderley,Hugo Augusto Vasconcelos Medeiros,Felipe
Gustavo de Moraes Ferreira

Resumo: INTRODUGAO. Este trabalho apresenta a revisao sistematica da literatura sobre papéis e
métodos de times de ciéncia de dados em governo a partir do levantamento e da sistematizacao de
estudos cientificos relevantes na area, com o objetivo de oferecer alternativas para a construgao de times
de ciéncias de dados em governo como unidades de entregas consistentes e tempestivas de produtos de
dados como estudos, aplicagbes e apresentagoes.

MATERIAIS E METODOS. Foram coletados dados de artigos cientificos em diferentes bases a partir da
utilizacio da ferramenta Harzard Publish and Perish, e dos pacotes aRxiv, easyPubMed, rcrossref,
disponiveis para o R, usando termos de busca como “data science role”, “data science team”, “data
science worker” e “teams in data Science”. Apds a identificagado dos arquivos de interesse, os respectivos
pdfs foram baixados e resumidos com ajuda de mineragao de texto, de modo a identificar os principais
papéis e métodos de trabalho de times de ciéncia de dados.

RESULTADOS. Identificamos que a literatura sobre times de ciéncia de dados ainda é pouco abundante e
recente, especialmente para governo. Quanto aos métodos, existe uma divisdo entre métodos
extremamente focados em atividades de dados, com destaque para o CRISP-DM; e métodos de
gerenciamento de projetos, como Scrum. No tocante aos papéis, embora existam elementos comuns, as
atividades e a descricdo de responsabilidades ainda sdo muito amplas e diversas. Nesse sentido, existe a
necessidade de criar propor métodos especificos que deem conta tanto das particularidades do governo,
quanto de outras atividades de ciéncia de dados, como a pesquisa.

CONSIDERAGCOES FINAIS. Espera-se que este artigo possa contribuir com a discussao sobre a criagéo de
times de ciéncia de dados para governo com foco em realizar entregas consistentes e tempestivas de
produtos de dados como estudos, aplicacdes e apresentagdes, reduzindo os silos de dados e de negdcio,
bem como garantindo a geragao continua de valor, sendo necessario, para tanto, definir melhor os papéis
e criar um método de tamanho mais ajustado, que nem esteja tdo focado em atividades de dados, nem
seja tdo genérico quanto a utilizagdo de métodos ageis de forma ndo contextualizada.



//////// CONGRESSO

/ CONSEPLAN
/ Reconstrucao do

/4 Planejamento Nacional

Titulo: 1085062 - O controle interno como ferramenta de gestao e planejamento

governamental
Autores: Regiani Lopes da Silva,Sonia Saconi,Eduardo Serpa Junior,Emannuel Henrich Reichert

Resumo: Este artigo busca ressaltar a construgao dos controles internos dos drgaos e seu desempenho
fundamental para os governos, garantindo a integridade institucional, mitigando riscos e aprimorando a
gestao publica. Sua atuagao pode ser dividida em dois eixos: responsivo e preventivo, ambos voltados
para a salvaguarda do gestor e o fortalecimento das capacidades estatais. O eixo responsivo engloba o
acompanhamento de demandas junto aos 6rgaos externos e internos de controle, Contadoria e Auditoria.
Com aimplantacdo de normativas e fluxos internos, assegura a capacidade qualitativa das informacoées,
evita retrabalhos e garante o cumprimento de prazos. Dessa forma, atua na mediagédo entre as demandas
externas e os setores técnicos, consolidando um fluxo eficiente de informacgdes e respostas. O eixo
preventivo tem como foco a antecipacao de riscos, estruturando mecanismos internos para evitar
inconsisténcias ou irregularidades. A implementagao de procedimentos alinhados a legislagao vigente
permite que o Controle Interno funcione como um aliado estratégico do gestor, contribuindo para a
transparéncia e legalidade dos atos administrativos. Entre as atividades preventivas, destacam-se o
monitoramento de demandas, avaliagcao de riscos e participagao em processos criticos. No campo da
integridade institucional, sua atuagao reduz apontamentos de 6rgéos fiscalizadores, minimiza
concessoes liminares contrarias a gestao e fortalece a seguranca juridica do gestor. Além disso,
proporciona a qualificacao continua dos servidores, estabelece fluxos organizacionais e promove a
memodria institucional ao manter registros e historicos dos processos administrativos. Ademais, a
producgao de relatérios organizacionais quadrimestrais e anuais contribui para um planejamento mais
eficaz, permitindo um acompanhamento detalhado das metas institucionais. Essa geracao de dados e
informacdes de qualidade fortalece os processos de planejamento e orgamento, com maior eficiéncia e
racionalizagao dos recursos, garantindo clareza nas prestagdes de contas e prevenindo inconsisténcias.
Em suma, o fortalecimento do Controle Interno é essencial para aprimorar a gestdo publica. A
combinacéao de estratégias responsivas e preventivas resulta em maior transparéncia, seguranca juridica
e eficiéncia administrativa, consolidando um ambiente institucional robusto e alinhado aos principios da
boa governanca.

Titulo: 1084862 - Planejamento estratégico na administracao publica: ferramenta de

gestao para politicas eficientes
Autores: Cristiano Cunha,Diego Azevedo Menezes,Jéssica Naiara Santos Pereira
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Resumo: O planejamento estratégico é uma ferramenta fundamental para a administragao publica, pois
ajuda a atingir os objetivos e metas da instituicdo como, também, contribui para a eficiéncia e eficacia dos
servigos publicos. Este trabalho teve como objetivo a elaboragao do planejamento estratégico como
ferramenta de sustentacéao do processo de gestdo e orientagao dos esforgos da Administragao Estadual
na condugao da governanga estadual, com a finalidade de entregar politicas publicas para a populagéo.
Para isso, foi realizado o diagndstico organizacional, a elaboragao da identidade organizacional e
definicdo da estratégia e o desdobramento da estratégia a partir da realizagdo de Seminarios de
Alinhamento Estratégico e oficinas participativas envolvendo a participagao da alta gestao governamental
e assessores de planejamento para realizagao da analise ambiental, com a construgédo de uma matriz
SWOT, e para a construcao da misséo, visédo de futuro, valores, eixos e objetivos que compdem o Mapa
Estratégico da gestao. As equipes de planejamento do Governo, em conjunto com as liderangas de cada
6rgao e entidade publica, trabalharam na definicdo das metas de cada um dos projetos constantes do
Portfélio, com a identificacdo das principais entregas que serao realizadas no primeiro biénio de Governo.
Foi possivel elaborar o planejamento estratégico com 19 objetivos estratégicos e 106 projetos
estruturados em 04 eixos de execugao para o quadriénio 2023-2026. Através do planejamento estratégico,
a administracao publica monitorou o andamento das agdes previstas na Estrutura Analitica de Projeto
(EAP), sendo possivel definir pontos de controle e pontos de balanco de metas, permitindo avaliacao do
quadro de metas do Plano Estratégico para o biénio 2023-2024 e elaborar relatérios de monitoramento
para apoiar a tomada de decisédo, como, também, permitira avaliagao e definicdo das agcbes do Plano
Estratégico a ser executado no biénio 2025-2026, favorecendo a gestao de politicas eficientes e,
consequentemente, a oferta de servigos publicos de qualidade para os cidaddos em todo o estado.

Titulo: 1080213 - Gestao de Crises e Resiliéncia Institucional: A Construgao de

Protocolos de Emergéncia
Autores: Daiane Boelhouwer Menezes,Lidia Nicole dos Santos Ten Cate,Henrique Souza da Silva,Felipe
Ghidini Stangherlin

Resumo: A intensificagao dos eventos climaticos extremos impoe desafios crescentes a gestao publica,
exigindo a implementacao de protocolos estruturados para resposta e recuperagdo. Ha formas
alternativas de construir protocolos, seja com base em diagndsticos detalhados, seja na experiéncia dos
atores em situac¢des extremas.

Diante desse contexto, este estudo analisa o processo de elaboracao de protocolos de emergéncia
voltados ao fortalecimento da resiliéncia institucional nas areas de assisténcia social, logistica
humanitaria, comunicagéo de risco e saude. Esse documento visa assegurar a coordenacao e a eficacia
das acodes e definir diretrizes operacionais para gestao de abrigos temporarios, distribuicdo de
suprimentos, organizacéo de redes de comunicagcdo em crise e continuidade dos servigos de saude
durante emergéncias, contribuindo, assim, para a mitigagdo dos impactos de desastres.
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Partindo de uma abordagem qualitativa, de carater exploratério, e valendo-se do uso de dados relativos
aos desastres, a capacidade institucional e a infraestrutura, a elaboracéo dos protocolos é fundamentada
na analise de documentos e na realizagdo de mais de 80 entrevistas com gestores publicos, técnicos
especializados e representantes da sociedade civil.

A etapa inicial possibilitou 0 mapeamento dos principais desafios operacionais, lacunas institucionais e
boas praticas na resposta a emergéncias, fornecendo subsidios para a formulagao de protocolos que
detalham néo apenas as acoes a serem tomadas e 0s responsaveis por sua execugao, mas também os
procedimentos para sua implementacéo.

Os proximos passos envolvem a aplicagao de questionarios a um publico ampliado para validar os
achados iniciais e priorizar os requisitos essenciais dos protocolos finais, garantindo conciséo e
usabilidade. A sistematizagdo desse conhecimento busca aprimorar a governanga de riscos e fornecer um
modelo para regioes vulneraveis, diante da limitada produgao cientifica sobre o tema no pais.

O estudo reforga, dessa forma, aimportancia de uma abordagem estruturada e participativa na
formulacdo de politicas publicas para gestao de crises, promovendo respostas mais rapidas, eficazes e
integradas.

Titulo: 1081320 - Medidas Econémicas Governamentais na Pandemia da Covid-19 e a
Reducao da Inadimpléncia da Carteira de Crédito Imobiliario de Pessoas Fisicas no

Brasil
Autores: Nayara Jorge dos Santos

Resumo: A pandemia Covid-19 deu inicio a grave crise econdmica e sanitaria mundial, gerando
pronunciada instabilidade financeira, aumento da inadimpléncia e endividamento de familias. A pesquisa
teve objetivo de analisar o efeito das medidas governamentais para enfrentamento da Covid-19 sobre a
inadimpléncia da carteira de crédito imobiliario do Sistema Financeiro Nacional (SFN), na perspectiva da
governancga publica e da gestao de riscos, compreendendo o processo econdmico e a inadimpléncia do
crédito imobiliario no Brasil. O Governo Federal (GF) anunciou uma série de medidas econémicas, sociais
e negociais, com o objetivo de diminuir os efeitos da pandemia na economia e na vida dos brasileiros, com
foco nainadimpléncia, um dos efeitos econdmicos que se agravou durante o periodo pandémico
(Fernandes & Ferment&0,2020). Desta maneira, a inadimpléncia durante o supracitado periodo tem sido
objeto de estudo, e dentre os estudos analisados, nenhum demonstrou os efeitos das medidas
governamentais e suas relagdes com a inadimpléncia, na perspectiva da governanga publica e gestao de
riscos. Foram coletadas informacgdes sobre o estoque de inadimpléncia do crédito imobilidrio de pessoa
fisica do Brasil do SFN, no periodo entre 2019 e 2023. Os resultados demonstraram aumento do indice de
inadimpléncia quando do inicio do surto da Covid-19, e redugao deste mesmo indice quando da
implementag¢do de medidas governamentais. Esta pesquisa analisou implicagdes das medidas
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governamentais sobre a inadimpléncia, reforgcando praticas para a promoc¢ao da sustentabilidade
financeira, gerando informacgdes de governanca para que o GF, SFN e Instituicées Financeiras (IF’s)
possam identificar oportunidades de aplicagéo de politicas publicas, e serem mais resilientes frente a
volatilidade do mercado e eventuais crises, desenvolvendo atuagao cada vez mais preditiva e mitigadora
frente ao risco de crédito. Conjectura-se, ajustar diretrizes do GF, de 6rgéaos reguladores e IF’s,
proporcionando o devido suporte aos cidaddos em situacio de vulnerabilidade, auxiliando em todo o
processo de restabelecimento da saude financeira. Entende-se necessaria a implementacéo de politicas
adicionais, que observem inclusive as restrigdes fiscais do pais neste periodo, com vistas a reequilibrar o
setor econdmico, reduzir desigualdades e construir uma sociedade mais resiliente e preparada para
futuras crises.

Titulo: 1081962 - Gestao a vista como ferramenta estratégica para a tomada de
decisao em politicas publicas

Autores: Roberta Dias Oliveira,Priscila Souza Fortuna,Flavio Sousa Gama

Resumo: A modernizagao da gestéo publica no Brasil tem sido impulsionada pela busca por maior
eficiéncia, transparéncia e participacao social na administragdo governamental. O avanco das
tecnologias de analise de dados possibilita uma gestdo mais eficaz e orientada por evidéncias. Nesse
contexto, a gestdo a vista tem se destacado como uma ferramenta estratégica para otimizar a tomada de
decisao, especialmente na formulacéo e implementacéo de politicas publicas. Este estudo tem como
objetivo analisar o impacto da gestéao a vista na eficiéncia da administragao publica, destacando sua
contribuigao para a transparéncia, a comunicagao entre equipes e a agilidade na tomada de deciséo por
meio de dashboards. A pesquisa fundamenta-se em teorias da gestao publica, ciéncia de dados e
business intelligence para demonstrar como a visualizagdo estruturada de informacgdes impulsiona a
gestao baseada em evidéncias, fortalecendo a capacidade de resposta governamental. A metodologia
adotada inclui a andlise da plataforma de monitoramento dos projetos estratégicos do governo do estado
no biénio 2023-2024, além da elaboragcao de dashboards para apoiar a gestdo de metas governamentais.
Avisualizacao de informagdes em tempo real influencia diretamente a tomada de decisao e os resultados
das politicas publicas. Os resultados indicam que a gestao a vista contribui significativamente para o
monitoramento de metas e indicadores, facilitando ajustes estratégicos e aprimorando a coordenacéo
entre diferentes setores governamentais. Além disso, a exposicao clara dos dados fortalece a
transparéncia, promovendo maior participacéo social e controle sobre as agdes governamentais. Conclui-
se que a gestdo a vista é um instrumento eficaz para aprimorar a governanga publica, proporcionando
maior eficiéncia administrativa, otimizagao na alocacao de recursos e transparéncia na tomada de
decisdes. Recomenda-se sua ampliagao e aprimoramento, considerando as especificidades
institucionais, para garantir servigos publicos de maior qualidade a sociedade.
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Titulo: 1084868 - Integrando Mapas de Processos e Resultados ao PPA: Uma Proposta

Metodolégica Aplicada
Autores: WAGNER RICARDO DOS SANTOS,Enrico Moreira Martignoni

Resumo: A operacionalizagdo do Plano Plurianual enfrenta desafios estruturais significativos,
destacando-se a dissociacéo entre as etapas de planejamento e os processos de monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas. Esta desarticulacdo manifesta-se através de multiplos aspectos:
indefinicdo dos marcos légicos, fragilidade na construgao de indicadores e insuficiente incorporagao das
evidéncias avaliativas no processo decisorio.

O objetivo deste artigo é propor uma abordagem metodolégica inovadora que visa estabelecer a
integracéao sistematica entre o Mapa de Processos e Resultados (MaPR) e o Plano Plurianual, com o
proposito de robustecer os mecanismos de monitoramento e avaliagdo das intervengbes governamentais.
Trata-se de um instrumento analitico que busca evidenciar os encadeamentos causais subjacentes aos
programas contemplados no PPA, proporcionando maior consisténcia ao acompanhamento da
implementacao e mensuracao dos efeitos programaticos.

A estruturagdo metodologica apresentada detalha os procedimentos operacionais necessarios para
incorporar o MaPR nas diferentes etapas do ciclo do PPA - desde sua concepgao até os processos
avaliativos. Para demonstrar a aplicabilidade desta proposta, desenvolve-se um exercicio simulado de
programagéao no ambito do PPA, utilizando o arcabougo conceitual do MaPR e seu conjunto de
indicadores, ilustrando assim sua operacionalizagdo no contexto da gestéo publica. Esta integracéo
metodolégica visa superar a atual segmentacao entre as dimensdes do planejamento e monitoramento,
contribuindo para o aprimoramento da eficiéncia e efetividade na gestédo das politicas publicas.

O monitoramento estratégico assume papel decisivo na alta gestdo publica, objetivando identificar
vulnerabilidades e aprimorar a capacidade implementativa das politicas. Entretanto, sua efetivagéo
encontra resisténcias, incluindo restrigdbes no acesso informacional, obstaculos burocraticos a
sistematizacao do conhecimento e limitado interesse institucional por dados avaliativos. Este quadro
evidencia a necessidade de desenvolvimento de instrumentos metodolégicos que promovam maior
integracdo entre as dimensdes do planejamento, monitoramento e avaliagdo governamental.
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Titulo: 1085136 - Desenvolvimento de capacidades em foresight na administracao
publica
Autores: Thomaz Fronzaglia,Ariel Cecilio Garces Pares

Resumo: O planejamento governamental de longo prazo enfrenta desafios significativos devido a
complexidade e incerteza do ambiente cadtico em funcgao das interagdes dos diversos aspectos politicos,
econdmicos, institucionais, ambientais, legais, tecnolédgicos e sociais com potencial de colocar em xeque
nossa civilizagdo. Os estudos de futuro, na abordagem do foresight, oferecem ferramentas e métodos que
permitem aos gestores publicos lidarem com esse contexto, anteciparem mudancgas e desenvolverem
estratégias robustas para o futuro.

Nesse sentido, esse artigo traz a discusséo sobre a importancia da criagdo de capacidades para aplicacao
do foresight no planejamento governamental, principalmente de longo prazo. O objetivo é discutir como
0s governos se organizam para estabelecer e usar esta capacidade, tendo em vista a governanga e as
ferramentas para se analisar a maturidade do uso do foresight nas organizagoes.

No contexto da administragao publica, o uso do foresight tem implicagdes significativas para a
elaboracgao de politicas. Mas, a depender do contexto dos 6rgaos da administragao publica ha diferentes
niveis de demanda para o uso do foresight. O desempenho entre politicas publicas elaboradas com
diferentes niveis de maturidade em foresight tem sido analisado por meio da criagao e aplicagao de
modelos de maturidade em foresight que traduzem diversas dimensdes do processo, para mostrar a
relacdo entre a necessidade imposta pelo contexto, a maturidade das capacidades em foresight e o
impacto no sucesso das estratégicas organizacionais.

Os desafios futuros para o fortalecimento das capacidades de foresight na administragéo publica
envolvem o uso desses modelos para direcionar a criagdo de capacidades, com a institucionalizagéo de
governanca sistémica, por meio do embebimento no tecido da arena de formulagao de politica, desde o
letramento em futuros até a coordenacao de processos de foresight, com arranjos organizacionais
apoiados continuamente pelo alto nivel hierarquico. Um processo completamente desenvolvido de
foresight envolve o desenvolvimento de capacidades e arranjos institucionais com conexdes em rede,
com um programa continuo e sistematico voltado a deciséo e agao.

Titulo: 1080217 - Desenvolvimento de novas liderangas: um compromisso com o
futuro

Autores: Ana Carolina Alencastro dal Ben,Paula Caffarate,Anelize D'Avila Ferreira,Paula Prux

Resumo: Com foco na ampliagao e fortalecimento de suas capacidades estatais, a Administragdo Publica
do Estado X tem feito profundas transformagdes na forma de valorizar seus talentos. Assim, esse artigo
descreve o planejamento e aimplementacéao do Lidera XX, voltado ao desenvolvimento de novas
liderangas na gestao publica estadual.
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Para atrair bons lideres no setor publico, é preciso criar incentivos para que os profissionais de maior
destaque queiram assumir essas posicdes e os desafios que elas apresentam. Dessa forma, o Lidera XX
foi criado com o objetivo de preparar servidores com potencial de lideranga para assumirem cargos
estratégicos na administracéo publica estadual. O programa inclui formacéo executiva, mentoria
individual e coletiva, e um processo seletivo inclusivo e desafiador.

A primeira edigao, realizada em 2023/2024, contou com a participagao de 50 servidores publicos de
diferentes areas e secretarias. Os participantes foram selecionados por meio de um processo com trés
etapas, que avaliou suas trajetdrias académica e profissional, potencial de lideranga e competéncias
profissionais.

A formacao executiva de 132 horas abordou temas como gestao publica, politica, liderangca e métodos de
diagnéstico de problemas complexos. A mentoria foi realizada por lideres da alta gestdo do governo
estadual, e teve como objetivo auxiliar no desenvolvimento profissional dos participantes.

O Lidera XX possui Secretarios, Secretarios Adjuntos e Subsecretarios entre seus mentores, o que é
extremamente positivo para sua permanéncia e perenidade ao longo das gestdes. Ademais, sua insergao
no Plano Plurianual 2024-2027 demonstra agao planejada e contribui para sua continuidade.

Outros fatores decisivos para o sucesso foram o planejamento prévio, com o uso de metodologias de
gestao de projetos, incluindo a divisao das atividades em cinco frentes de atuacao: processo seletivo,
formacao executiva, mentoria, normativa e estratégia de comunicacao. Assim, foram realizadas reunides
semanais para acompanhamento do andamento das atividades.

Os resultados mapeados a partir da primeira edigdo contemplam a participacao de egressos em projetos
e programas estratégicos nas diversas secretarias, incluindo a publicacao de novas leis estaduais, e,
ainda, a promocao de integrantes da primeira turma a cargos de lideranga.

Titulo: 1078389 - A CONTRIBUIGCAO DO DESIGN DA INFORMAGAO PARA A PRODUCAO
DE ARTEFATOS VISUAIS COMO FERRAMENTAS GERENCIAIS DE APOIO A TOMADA DE
DECISAO: o caso do Escritério de Gerenciamento de Projetos de Infraestrutura da

Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional de Pernambuco
Autores: ana alcantara

Resumo: A atual profuséo de informagdes, numa crescente exponencial de dados sem precedentes, faz
com que gerenciar um projeto seja algo complexo. Para além das tecnologias gerativas, a abordagem
comunicacional na produgao de artefatos requer técnica, planejamento e organizagao. Este trabalho
propde abordar como o design da informacgéao pode ser terra proficua nesse processo informacional, e sua
técnica somar substancialmente numa comunicacéo efetiva, com eficacia e efetividade. O problema de
pesquisa a ser superado é o de investigar a contribuigdo do design da informacgéao para a produgao de
artefatos visuais como ferramentas de apoio gerencial a tomada de decisdo, por meio de um estudo de
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caso no Escritério de Gerenciamento de Projetos de Infraestrutura (EGP) da Secretaria de Planejamento,
Gestéo e Desenvolvimento Regional de Pernambuco (Seplag). Tais artefatos, apresentacdes digitais de
slides (ADS), sdo produzidas e utilizadas pelos gestores governamentais atuantes no EGP. Nesse aspecto,
a maneira como dados e informagodes sdo apresentados possui um importe papel em processos
decisorios. Na busca da resposta ao problema proposto, o desenvolvimento da pesquisa divide-se em
duas partes: a primeira, conceituando-se gerenciamento de projeto e contextualizando-o na esfera
publica, incluindo valor publico e tomada de decisao, e a segunda abordando os conceitos do design da
informacgéao nas apresentagdes visuais do EGP. Por meio dos resultados e analises da pesquisa, a partir da
aplicagcao de um formulario semiestruturado, identificou-se que ha reconhecimento por parte dos
respondentes acerca dos beneficios da utilizagdo de métodos visuais enquanto ferramenta de apoio
gerencial, e que a maneira como dados e informagdes sdo comunicados influencia no processo decisoério.
Da mesma forma, verificou-se que competéncias do design da informagao, quanto ao planejamento e
organizacao da informagéo, proporcionam melhor eficiéncia comunicacional. Por fim, este estudo
também abarcou a percepgéao dos gestores do EGP em relagédo ao material — materiais, equipamentos e
tecnologias — oferecidos pela Secretaria para a execugao de suas atividades laborais, o qual, de maneira
geral, possui uma avaliagdo positiva por parte dos respondentes.

Titulo: 1078314 - Aurora, um modelo para gestao e visualizacao de dados de

investimento publico em mobilidade e rodovias.
Autores: Hugo Augusto Vasconcelos Medeiros,André Leite Wanderley,Diogo de Carvalho Bezerra,Felipe
Gustavo de Moraes Ferreira

Resumo: INTRODUGAO. Este trabalho apresenta a produgdo do modelo Aurora de gestao de dados de
investimento publico em mobilidade e rodovias. O objetivo do modelo é garantir a apropriagcdo mais
correta possivel do valor do investimento, mantendo suas caracteristicas de granularidade,
geolocalizacéo e alinhamento com a estrutura de planejamento, orcamento e gestao.

MATERIAIS E METODOS. Foram coletados dados de artigos cientificos em diferentes bases a partir da
utilizacao da ferramenta Harzard Publish and Perish, e dos pacotes aRxiv, easyPubMed, rcrossref,
disponiveis para o R, usando termos de busca como “Gestéo do Investimento Publico” e “Analise de
Custo Beneficio” (CBA) e “Inversdes Publicas”, em espanhol, portugués e inglés. Em adigao, foram
pesquisados modelos de organismos internacionais, como Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e Unido Europeia (EU). Apds a identificagdo dos arquivos de interesse, 0s
respectivos pdfs foram baixados e resumidos com ajuda de mineracao de texto, de modo a identificar os
principais elementos da modelagem e visualizagédo de dados de investimento publico.

RESULTADOS. Identificamos que a literatura e os modelos disponiveis para modelagem e visualizacao de
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dados apresentam dificuldades para lidar com situagdes de alinhamento complexo, em que ha, por
exemplo, a ambiguidade na localizacédo do investimento, nos seus indicadores de resultados, e/ou na
estrutura orgamentaria. Além disso, os modelos disponiveis normalmente estao focados em obras que
geram despesas publicas, subestimando o investimento publico quando ha inversdes, subsidios etc.
Nesse sentido, o modelo de CBA da EU mostrou-se eficaz para apropriagao do valor, inclusive,
pormenorizado; enquanto o modelo “Mapa de Investimentos” do BID mostrou-se eficaz para apresentar e
visualizar os dados. Finalmente, foi construido um diagrama préprio de gestao e integragédo dos dados, de
modo a ser visualizado por meio de um aplicativo especifico, que, no momento, estd em versao de
minimo produto viavel (MVP).

CONSIDERACOES FINAIS. Espera-se que este artigo possa contribuir com a discussao sobre gestdo do
investimento publico, notadamente promovendo a integragao dos dados, a apropriagao do valor
investido, a localizagédo dos investimentos, e o alinhamento com instrumentos de planejamento,
orcamento e gestdo por resultados.

Titulo: 1074014 - Capacidades Estatais para a Gestao de Crises
Autores: Rodrigo Luppi

Resumo: A gestéao eficaz de crises exige um Estado com capacidade de resposta rapida, coordenagao
interinstitucional eficiente e planejamento estratégico baseado em dados. Este artigo de revisao analisa
como a literatura especializada aborda as capacidades estatais para enfrentar crises, com foco em trés
dimensodes essenciais: capacidade administrativa, coordenativa e adaptativa. Para cada dimenséo,
propde-se uma rubrica avaliativa com niveis de qualidade que permitam mensurar o grau de preparacao
dos governos.

A capacidade administrativa envolve a disponibilidade de recursos humanos, tecnolégicos e financeiros
para implementar politicas emergenciais. A literatura indica que Estados com burocracias profissionais e
bem estruturadas demonstram maior resiliéncia ao lidar com crises sanitdrias, econdmicas e ambientais.
Estudos comparativos apontam a importancia de equipes técnicas permanentes e qualificadas, aliada a
sistemas de informacéao integrados, como elementos fundamentais para respostas efetivas.

A capacidade coordenativa refere-se a articulagao entre niveis de governo e setores da sociedade.
Pesquisas recentes demonstram que estruturas federativas que incentivam cooperagao apresentam
respostas mais ageis e efetivas em situagoes de crise. A literatura destaca que a existéncia de féruns
permanentes de discussao e decisdo entre entes federativos, bem como mecanismos institucionalizados
de coordenacao, sao fatores criticos para o sucesso da gestao de crises.
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Por fim, a capacidade adaptativa reflete a habilidade dos governos de aprender e inovar diante de desafios
inéditos. A revisao sistematica da literatura revela que investimentos em capacitacédo continua,
monitoramento de resultados e o estabelecimento de protocolos flexiveis de agédo sao elementos
fundamentais para construir resiliéncia institucional.

O artigo conclui propondo uma rubrica avaliativa para cada dimensao das capacidades estatais,
oferecendo métricas objetivas para classificar os diferentes niveis de preparagao governamental para
crises. Esta ferramenta visa contribuir tanto para a analise académica quanto para o aprimoramento
pratico da gestao de crises no setor publico.

Titulo: 1079886 - A contribuicao de um Nucleo de Coordenacao Setorial de
Planejamento e da atuacao descentralizada de uma Carreira de Planejamento para
aprimoramento dos processos de planejamento governamental em um Estado

subnacional
Autores: Roberta Hansel de Moraes,Lauren Lewis Xerxenevsky,Irma Carina Brum Macolmes,Neilton
Feliciano Costa

Resumo: Na busca do aprimoramento dos processos de planejamento e orgamento, procurou-se
fortalecer as competéncias de uma Secretaria de Planejamento estadual, relacionadas a coordenacgao
das atividades de planejamento, orgamento e gestao dos 6rgaos e entidades estaduais, tais como a
elaboracao e o acompanhamento do Plano Plurianual - PPA e da Lei Orgamentéria Anual - LOA, bem como
o planejamento e o monitoramento dos projetos definidos como estratégicos pelo Governo do Estado.
Nesse contexto, identificou-se uma oportunidade de aprimoramento desses processos, por meio da
atuacdo descentralizada de servidores da carreira de planejamento governamental nos érgaos setoriais,
com o objetivo de facilitar essa interlocugao e auxilia-los na execugéao de atividades de planejamento,
orgcamento e gestao. No exercicio de 2021, foi entdo implementado um nucleo, que busca fornecer apoio
técnico, consultivo e metodoldgico nessas areas aos 6rgaos e as entidades da Administragao Publica
estadual. O artigo se propoe a descrever detalhadamente o funcionamento desse nucleo e a forma como
se da a atuacao descentralizada da carreira de planejamento, bem como a apresentar as principais licdes
aprendidas no periodo e os pontos de melhoria identificados.

Titulo: 1084902 - Cooperacao Técnica Internacional subnacional: institucionalizacao

do processo na Administracao Publica Estadual
Autores: Bruno Mariotto Jubran,Daiane Dos Santos Allegretti,Haziel Pereira Pinheiro
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Resumo: A cooperacédo técnica internacional (CTl) tem sido um instrumento cada vez mais utilizado pelos
governos subnacionais para desenvolvimento de suas capacidades institucionais. No entanto, o processo
tem sido executado de forma relativamente autbnoma pelos proponentes, gerando empecilhos para a
consolidagcao da pratica e do conhecimento necessario para a sua realizacdo, bem como dificuldades na
tramitagdo e na execugao dos projetos. A partir dessa realidade, o Poder Executivo estadual deu inicio a
institucionalizagdo do processo, e o trabalho desenvolvido até o momento € apresentado neste artigo. O
objetivo do trabalho é propor uma organizacéo dos fluxos e dos procedimentos do processo de CTI
aplicaveis no nivel subnacional. A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica e legal sobre o tema, a
realizagdo de um diagnodstico dos processos de CTl acompanhados pela area responsavel e a formagao
de um grupo de trabalho com os drgdos-meio envolvidos na tramitacéo e na aprovacéo dos projetos.
Como resultado, foram identificados problemas e oportunidades de melhorias, com mapeamento e
redesenho do processo. Dentre as recomendacdes estd a publicagdo de um manual de CTl e de um guia
do processo, além da capacitacao dos 6rgéos estaduais.

Titulo: 1080246 - Da oficina para liderancas ao Flow: fortalecendo capacidades

estatais por meio do Mapa de Desenvolvimento de Equipes no Executivo do Estado X
Autores: Ana Carolina Alencastro dal Ben,Paula Caffarate,Anelize D'Avila Ferreira,Jessica Tamiris Gertz

Resumo: Este artigo descreve o planejamento e a implantagcdo de metodologia para definicdo da oferta de
acOes de capacitacdo pela Escola de Governo (EGOV) da Administragédo Publica Direta do Executivo do
Estado X, com vistas a construcéo e ao fortalecimento de capacidades estatais para o seu corpo técnico-
administrativo.

O projeto contemplou um estudo com cinco érgéos publicos brasileiros, além de grandes empresas
privadas, e ndo identificou uma solugéo estruturada que amparasse a definicdo das ofertas educacionais.
Dessa forma, optou-se por inovar com a criagdo do Mapa de Desenvolvimento de Equipes, que substituiu
o Levantamento de Necessidade de Capacitagcdo (LNC) e mostrou-se mais eficaz ao engajar as liderangas
e focar nas entregas institucionais. Assim, a abordagem quali-quantitativa combina oficina pratica com o
preenchimento de dados em um formulario.

A oficina para liderangas incentiva os gestores a refletirem sobre as entregas institucionais de suas areas
e, amparados por facilitadores, preenchem a matriz baseada na metodologia Flow, identificando o
conhecimento que a equipe precisa para realizar suas entregas, mas ainda nao tem em nivel suficiente
para fazé-lo. Posteriormente, as respostas sao preenchidas em um formulario curto e objetivo, cuja
consolidagdo gera o Mapa de Desenvolvimento de Equipes, utilizado pela EGOV para definir as solugdes
que serao ofertadas aos servidores.

Importante destacar as agbes de comunicacgao realizadas a partir dessa nova abordagem: o lider que
solicitou vagas para determinada tematica recebe, em primeira méao, a divulgacédo das turmas, sendo
incentivado a inscrever os servidores do seu time; também foi redesenhado o EGOV Comunica,
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informativo digital enviado mensalmente a 70 mil servidores com as ofertas de capacitagao.

Os resultados iniciais sdo promissores: participacao de 50% das secretarias elegiveis e 47% das
liderangas, além de significativa redugao da evasao nos cursos, caindo de 30% para 5,5%. O sucesso da
iniciativa reside na sua capacidade de identificar com precisao as necessidades de desenvolvimento,
promover a participacéo das liderancas e otimizar a oferta de capacitagio, contribuindo para o
aprimoramento do servigo publico.

Titulo: 1085153 - Desafios da analise de viabilidade de grandes obras: o caso de Angra

3
Autores: Guilherme dos Santos Floriani,Flavia Pedrosa Pereira,Luciana Duarte Bhering de
Carvalho,Ricardo Dislich

Resumo: A trajetéria da Usina Termoelétrica de Angra 3 poderia ilustrar o livro How Big Things Get Done,
de Bent Flyvbjerg e Dan Gardner, que revela uma alarmante ineficiéncia mundial em realizar grandes
projetos, entregues em grande maioria, sem os beneficios prometidos, fora do prazo e do orgamento
previsto, pois do sucesso de projetos como residir nossa oportunidade de efetivar a transigéo energética e
enfrentar as mudancas climaticas.

A decisdo sobre aviabilidade de Angra 3 é conduzida no Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
com assento do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO). As equipes técnicas da Secretaria
Nacional de Planejamento (SEPLAN) e da Secretaria Executiva (SE), do Ministério do Planejamento e
Orgamento (MPO), organizam e analisam informagoes, que posicionam os dados em dois campos
opostos: a favor da retomada das obras ou em apoio ao abandono do projeto. Este artigo oferece uma
visdo sobre a geragdo de subsidios a decisdo da Ministra do MPO.

Ha diversos pontos a favor de Angra 3, mas, como qualquer fonte energética, o projeto apresenta
aspectos negativos. O principal impasse é de ordem econémico-financeira, especialmente em relagédo ao
alto custo do financiamento, o que impacta diretamente o preco da tarifa energética. Foi possivel
identificar ndcleos de controvérsia, como o formado na intersecédo de custos maximos e minimos de
continuar ou abandonar a obra, € no risco de arrependimento maior por concluir ou abandonar. Bem
como areas mais pacificadas, tais como, a crescente demanda de energia firme, e a redefinicdo do papel
do Estado no dominio e uso da tecnologia nuclear.

Apesar de ser tratado com urgéncia dentro do CNPE, devido ao risco de insolvéncia da Empresa Brasileira
de Participagcdes em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar), a discussao ainda ndo avangou para uma
decisao final, o que exige a atencao de toda a sociedade e a continuidade no levantamento de subsidios
técnicos auxiliares aos gestores. Frente a isto, o artigo aponta os instrumentos de gestao da informacéo e
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do planejamento acionados pelo arranjo institucional mobilizado para encontrar um modelo econémico
que viabilizasse o empreendimento, bem como, as perspectivas de aprimoramento gerencial
considerando as limitagoes e potenciais dos instrumentos de gestao governamental disponiveis.

Titulo: 1085125 - Centro de Governo como Ferramenta Estratégica para Gestao

Subnacional
Autores: Ranieri Murici,Ariadne Muricy Barreto,lsabella Paim

Resumo: O presente artigo analisa, a partir de boas praticas nacionais e internacionais, a importancia da
constituicdo de um Centro de Governo (CdG) por entes subnacionais, para otimizar a tomada de decisoes
da alta diregédo do Poder Executivo e melhorar a eficiéncia da gestao estratégica destes entes com
impactos positivos na implementagdo de politicas publicas, atendimento dos compromissos politicos
assumidos e das responsabilidades inerentes a cooperacgao federativa. O contexto da proposta evidencia,
entre outros, os desafios econdmicos globais e a necessidade de melhor organizagédo dos Estados e
Municipios para enfrenta-los. As fungdes centrais do CdG incluem coordenacéo interinstitucional,
planejamento estratégico, articulagao politica e fortalecimento da comunicagéao e da transparéncia
governamental. A literatura sobre o tema converge para apontar como uma das principais vantagens do
funcionamento do CdG, a possibilidade de estabelecer um modelo inovador de governancga estratégica,
alinhada a uma visao de futuro e ao planejamento estratégico do desenvolvimento com aperfeicoamento
das capacidades de integracao de agdes e de efetividade de politicas publicas. O CdG pode, também,
viabilizar maior complementariedade e eficiéncia na atuagédo dos 6rgéos e entidades da Administracéo,
por, entre outros, mitigar riscos de fragmentacao e sobreposicao de agodes. E, ao possibilitar maior
coordenacéo e integracao na gestao publica, se constitui, ainda, em um instrumento de governanca
democratica, promotor e de maior participagao social na gestéo. Criticas a alguns dos modelos de CdG
existentes apontam possiveis riscos de centralizagdo e aumento da burocracia, em detrimento da fungao
planejamento e dos compromissos politicos assumidos com a populacgéo. Entretanto, as diferentes
possibilidades da sua estruturagdo podem, em especial para os entes subnacionais, gerar um ambiente
institucional mais favoravel que otimize a tomada de decisao, contribuindo para melhor alinhamento
entre acdes do Governo as prioridades estratégicas planejadas e a gestao e qualificar os impactos das
acoOes sob sua responsabilidade. Em face destas analises, este artigo aponta, ainda, propostas e
alternativas adaptaveis para estruturacao e funcionamento de um CdG, almejando contribuir para melhor
atuacgao de gestores publicos estaduais e municipais diante dos seus desafios.
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11. Inteligéncia artificial, tecnologias de comunicac¢ao e informacao,
tecnologias sociais, processos colaborativos e compartilhados e métodos
inovadores para aumentar a eficiéncia e o impacto das politicas publicas, nas
areas de planejamento e orcamento publico

Titulo: 1079846 - Onde abrir creches? Um exemplo de politica publica baseada em

evidéncias.
Autores: JOAO PAULO WAYAND DE ANDRADE,Bernardo Chaves da Silva,icaro Bernardes dos Santos
Coutinho,Newton Rocha Cerezini

Resumo: O presente trabalho apresenta um processo de priorizagao para a instalagéo de creches,
propondo uma metodologia que identifica as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH) prioritarias a
partir do cruzamento de dados do Censo Escolar 2022 e do Atlas de Vulnerabilidade Social. Além disso, a
analise resultou na producao de um artefato digital para auxiliar o processo decisoério.

A metodologia foi desenvolvida com base nos principios do Design Science Research, visando criar um
sistema de apoio a tomada de decisao para a expansao dos servigos de creches no Estado. Os principais
resultados desse esforgo incluem uma metodologia exclusiva para determinar locais prioritarios para a
ampliagdo de vagas e uma ferramenta de apoio a decisédo de facil acesso para o publico-alvo deste
estudo.

O diferencial dessa metodologia, em relagao a estudos anteriores, esta na incorporagao dos conceitos de
Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH) e indice de Vulnerabilidade Social (IVS), além da aplicacéo
de um método de analise espacial de sobreposicédo as bases de dados educacionais e sociais. Essa
abordagem permite identificar a necessidade de novas creches, recomendar a priorizagao de areas que
demandam urgentemente a expansao desses servigos e indicar possiveis unidades territoriais para a
construgdo de novos equipamentos educacionais.

Titulo: 1085045 - Inovacao e Eficiéncia Estratégica em Pagamentos de Beneficios em

Situacoes de Desastres Naturais
Autores: Matheus Oliveira de Alencar,Ciro Menezes Barreiros,Sonia Saconi,Danielle Santos de S. Calazans

Resumo: Este estudo objetiva explorar a eficiéncia estratégica no pagamento de beneficios de dois
programas emergenciais de governo que, por meio da distribuicdo de recursos financeiros e com o
estabelecimento de parcerias institucionais, visavam atender familias e microempreendedores
individuais (MEls) afetados por desastres naturais. Utilizando recursos de doagdes financeiras, os
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pagamentos aos beneficidrios foram realizados por transferéncias bancarias diretas, envolvendo a
colaboragdo com uma grande instituicao financeira nacional. Os programas atenderam milhares de
familias e MEls. Para garantir que apenas os elegiveis sob os critérios estabelecidos recebessem os
beneficios, além de um tratamento rigoroso de dados, foi desenvolvido um dashboard interativo. Este
painel permitiu o monitoramento dos pagamentos e a distribuigcdo de recursos por municipio e por publico
atendido a medida que os programas avangavam, servindo também como ferramenta essencial para a
prestacdo de contas e transparéncia das operacgoes. O estudo destaca como a integracéo de tecnologias
de comunicacgao e informagéao pode apoiar a administragéo de politicas publicas e facilitar a resposta
governamental em momentos de crise. Concluiu-se que a mobilizagéo agil de recursos, aliada a
colaboracgéo estratégica entre diversas entidades do setor publico contribui para uma resposta mais
rapida e eficiente do governo, fortalecendo a governanga dos recursos e a eficiéncia dos gastos publicos,
especialmente em situagdes complexas como desastres naturais.

Titulo: 1079818 - Lexzilla - Monitor Alepe
Autores: JOAO PAULO WAYAND DE ANDRADE,Leonardo Nascimento,icaro Bernardes dos Santos
Coutinho,Carlos Augusto Ferreira da Silva

Resumo: Arelagdo entre os chefes do Executivo e as assembleias legislativas vem desempenhando um
papel cada vez mais central na formulagao e implementacgao de politicas publicas. A capacidade de
articular interesses e alinhar prioridades entre o poder Executivo e os parlamentares pode ser o definidor
do sucesso ou insucesso de projetos estratégicos. No atual contexto, onde grandes volumes de dados
legislativos sdo gerados continuamente, torna-se essencial adotar ferramentas tecnolégicas que
permitam a anélise eficiente dessas informacgdes. O presente estudo propde uma solugdo inovadora que
utiliza inteligéncia artificial para otimizar o monitoramento legislativo, proporcionando maior
transparéncia e eficiéncia na gestao publica.

A metodologia desenvolvida envolve trés etapas principais. Primeiramente, a extracdo automatizada das
proposigoes legislativas, permitindo a captura e o armazenamento continuo de dados de maneira
sistematica. Em seguida, a classificagdo dessas proposi¢gées por meio de um modelo de inteligéncia
artificial generativa, que as categoriza conforme os eixos estratégicos governamentais. Essa abordagem
visa facilitar a identificacao de temas prioritarios e a antecipacao de debates legislativos que possam
impactar diretamente a formulagéo de politicas publicas. Por fim, os resultados sdo apresentados em
uma plataforma interativa desenvolvida em R/Shiny, proporcionando uma visualizagéo intuitiva e
dindmica dos dados analisados.

Aincorporacéo de solugdes baseadas em inteligéncia artificial na gestédo publica representa um avango
significativo na modernizagao dos processos decisdrios. No entanto, essa adocéo deve ser acompanhada
de um desenho criterioso que assegure transparéncia, confiabilidade e controle por parte dos gestores
publicos. Aimplementacao de tecnologias inovadoras no planejamento e orcamento governamental nao
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apenas otimiza a tomada de decisbes, mas também fortalece a governanca e a participagao social. Dessa
forma, este estudo contribui para o debate sobre o uso responsavel e estratégico da inteligéncia artificial
no setor publico, destacando seu potencial para ampliar a eficiéncia e o impacto das

politicas governamentais.

Titulo: 1075150 - Modelagem Preditiva da Inadimpléncia em Programas Publicos de

Crédito: Uma Abordagem com Machine Learning
Autores: Guilherme de Souza Alencar Vieira,Gabriel Sousa Nunes,Daniel Brito da Silva,Roberta Ramos
Tena

Resumo: Problematica: O governo, em suas diversas esferas, adota politicas publicas de fomento ao
crédito como instrumento estratégico para a promogao do desenvolvimento econémico e a incluséo
produtiva, beneficiando desde grandes empresas até micro e pequenos empreendedores. No entanto, a
inadimpléncia representa um desafio recorrente que pode comprometer tanto a sustentabilidade dessas
politicas quanto a ampliagao do acesso ao crédito para novos beneficiarios. A compreenséao dos fatores
que explicam a inadimpléncia e a aplicagao de solugdes preditivas tornam-se fundamentais para
qualificar a concesséao de crédito e mitigar riscos. Nesse contexto, o desafio central deste estudo é utilizar
ferramentas de ciéncia de dados para identificar padrbes associados a inadimpléncia e aprimorar a
gestao do risco nas operagdes de crédito voltadas a empreendedores. Objetivo: O presente artigo tem
como objetivo analisar dados de uma politica publica de crédito destinada a empreendedores,
identificando o perfil dos beneficiarios inadimplentes e desenvolvendo um modelo preditivo baseado em
machine learning, capaz de antecipar o risco de inadimpléncia, contribuindo para a melhoria dos
processos de concessao de crédito. Resultados: Serdo apresentados os principais achados sobre o perfil
dos inadimplentes, destacando variaveis socioecondmicas e caracteristicas dos contratos que
influenciam a inadimpléncia. Além disso, o estudo mostrara a aplicacao de algoritmos de aprendizado de
maquina e a acuracia do modelo gerado, indicando os potenciais ganhos na gestdo do crédito publico.
Metodologia: Trata-se de uma pesquisa aplicada, com abordagem quantitativa, baseada na analise de
dados administrativos de operagdes de crédito voltadas a micro e pequenos empreendedores. Foram
utilizadas técnicas de estatistica descritiva e aprendizado de maquina (machine learning), contemplando
a construcao e validagdo de um modelo preditivo de inadimpléncia.

Titulo: 1081469 - O Designh como vetor de inovacao no contexto de laboratérios de

inovacao no setor publico: estudo de caso em um laboratério de inovacao estadual.
Autores: Neilton Feliciano Costa
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Resumo: Especialmente nas ultimas duas décadas, o Design tem se aproximado do setor publico,
oferecendo ferramentas e praticas que estimulam a inovagao governamental, a criatividade e a
colaboragéao naresolugao de problemas publicos. Essa aproximagao resulta da capacidade do Design de
enfrentar a complexidade das questdes e desafios que caracterizam as instituicdes governamentais na
contemporaneidade. A disciplina é, deste ponto de vista, compreendida como integradora, apta a navegar
pela complexidade de forma participativa e sistémica, ao mesmo tempo em que incorpora principios
estratégicos, como a empatia e a criatividade, ao planejamento de politicas publicas. Laboratérios de
inovacgao, criados para promover processos de mudang¢a e fomentar uma cultura de inovacgéo, se
destacam como espacos privilegiados para a adocédo de abordagens emergentes, especialmente as
oriundas do Design. Objetiva-se, com o presente trabalho, analisar e descrever como o Design se insere
em um laboratério de inovagéo estadual como catalisador de mudancgas, utilizando-se como método o
estudo de caso e como ferramentas de coletas de dados a entrevista e a analise de documentos.
Verificou-se que o Design tem, a principio, atuado como motor de inovacéo por meio das trés dimensodes
propostas por Bason e Austin (2022): explorando o espago do problema, gerando cenarios alternativos e
implementando novas praticas. Entretanto, nota-se também a necessidade de analises mais
aprofundadas do impacto da sua inser¢gao metodolégica, bem como uma aplicagdo mais consistente em
iniciativas e processos.

Titulo: 1081863 - O Sistema SIPLAG como Ferramenta para Aperfeicoamento da

Elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Autores: Vanderlei Afonso de Carvalho Junior,Ariane Dias de Almeida,Jacson Miler Vidal de
Souza,Uelerson Oliveira

Resumo: Este artigo examina a otimizagao do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao (SIPLAG),
desenvolvido pela Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo, com o objetivo de aprimorar a
gestao de dados orgamentarios estaduais. O SIPLAG constitui uma ferramenta fundamental para a
eficiéncia na elaboracéao das leis orgcamentarias, especialmente diante do crescente volume de
informacdes que precisam ser processadas.

O sistema foi desenvolvido utilizando a linguagem de programacao C# e o banco de dados SQL Server. Ao
longo dos anos, passou por constantes aprimoramentos para proporcionar uma melhor experiéncia ao
usuario e atender as demandas dindmicas do processo orgamentario. No ambito do Estado, diversas
unidades orgamentarias devem fornecer informacgées a SEPOG, com o objetivo de viabilizar a elaboragéo
dos orgamentos estaduais. Tal processo encontra-se disciplinado por normas legais que estruturam as
pecas orgamentarias, a saber: o PPA, a LDO e a LOA.

Dentre as melhorias proporcionadas pelo Sistema SIPLAG, destacam-se a padronizagédo dos processos
de insercéo e recebimento de informacdes, a significativa redugdo do tempo necessario para o
preenchimento dos dados, a minimizacao do retrabalho e a criacdo de uma base de dados consolidada e
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mais confidvel. Esses avancos possibilitam a elaboracéo de projecdes orgcamentdrias mais precisas e
alinhadas a realidade, contribuindo para um planejamento orgamentdrio mais eficiente e fundamentado.
Com as implementacgdes realizadas, o Sistema SIPLAG se consolida como uma ferramenta mais eficiente,
transparente e sustentavel, promovendo a melhoria continua da gestdo orgamentaria no Estado de
Rondénia. Esses aprimoramentos estabelecem um legado significativo para as equipes futuras
responsaveis pela manutencgéao e evolugao do sistema, assegurando a continuidade da exceléncia no
processo de planejamento e execugao orgamentaria.

Titulo: 1084989 - Oficinas de Desafios Publicos de Multiplicacao de Abordagens de
Inovacao
Autores: Luciana Hahn Menezes,Jamile de Souza Martins Alves

Resumo: Muitas solugdes vem sendo desenvolvidas por técnicos com processos e métodos de trabalho
guiados diretamente para a solu¢do, sem uma cultura voltada para resolver problemas de forma criativa,
colaborativa, com usuarios, clientes, cidadaos e outros atores cruciais no processo. Em 2016, alguns
projetos passaram a utilizar a abordagem de Design Thinking e os resultados comegaram a ficar mais
visiveis trazendo alta percepcéao de valor pelos clientes, 6rgdos do governo, o que aumentou ao longo dos
anos, a demanda por oficinas, tanto para buscar solugdes inovadoras para os desafios publicos como
para se aprender na pratica as abordagens, métodos e ferramentas de inovagao adotados nas imersodes.
Junto, veio a necessidade de incluir novos métodos para os diversos contextos e desafios e de haver mais
pessoas facilitadoras para conduzi-los. Este artigo ird abordar sobre as oficinas de desafios publicos, que
sdo imersdes, em grupos multidisciplinares, com atividades voltadas para buscar solu¢des inovadoras
para desafios publicos. Sdo realizadas entre 1 a 6 turnos, nos modos presencial, virtual ou hibrido, com a
participacao de atores e entidades do Governo e atores externos, conforme o contexto: cidadéo,
empresas privadas, ecossistema de inovagéao, entre outros. Nelas sdo adotadas abordagens
metodoldgicas de Design, Lean e Ageis, como o Design Thinking, o Design Sprint e o Design de servigos,
conduzidas por facilitadores, que utilizam ferramentas colaborativas e outros recursos de facilitagao e
materiais, assim como modelos e templates criados e adaptados conforme o cenario que se apresenta,
dispostos para funciondrios e participantes das oficinas em um Toolbox, um Kit com as ferramentas mais
utilizadas. Sao produzidos entregaveis digitais, com as atividades e como foram feitas com os objetivos de
tangibilizar o entregavel, input para o desenvolvimento das solugodes, e multiplicar o método. Aprendizes
de facilitadores participam e gradualmente conduzem as oficinas com os facilitadores. Mais de 80
oficinas ja foram realizadas. Os resultados mais significativos se ddo na concepgéao de produtos. Temos
hoje produtos de software - alguns premiados internacionalmente -, concebidos através dessas oficinas.
Mais de 70 ferramentas e variagdes destas ja foram utilizadas e multiplicadas. A grande maioria dos
6rgaos e entidades publicas estaduais ja demandou ou participou de oficinas.
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Titulo: 1085023 - Otimizacao de esforgcos administrativos através da integracao

informacional: o caso do INTERPLAN.
Autores: Daniel Gleidson Mancebo de Araujo,lsabela Lobato da Silva,Brasiliano Vito Fico

Resumo: Uma das causas pelo fracasso da implementagéao das politicas publicas, uma delas é o
desconhecimento do que é planejado na propria Administragao Publica, seja internamente, sejaem
outros niveis federativos. Ocasionando repeticdo de agoes ja planejadas ou deixando de captar recursos
disponiveis. Ao incentivar a integracao de agdes, almeja-se que as instituicdes ganhem eficiéncia e
permitam a alocagédo estratégica de recursos humanos e financeiros.

O Interplan cumpre preceitos constitucionais e da prépria legislagdo municipal como o principio da
publicidade que efetiva a transparéncia Administragéo Publica, bem como permite a participagao do
cidadao na elaboragéo e decisao dos rumos do planejamento e gestao publica, conforme art. 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Bem como cumpre o disposto no Plano Diretor local que determina que os érgaos responsaveis pelas
politicas publicas setoriais, complementares a Politica Urbana, deverdo promover a integragéo entre
planos, programas e projetos com o objetivo de criar uma estrutura de planejamento integrado em
articulacdo com as demais areas setoriais e esferas de planejamento, e alinhado a visdo de longo prazo
do municipio.

O Interplan utiliza um sofisticado processo de conjugacgao de algoritmos operados por Inteligéncia
Artificial para coordenar os planos de Estado, de governo, setoriais, orgamentarios e institucionais. Esta
coordenacéao permite identificar lacunas processo de elaboragéo de planos tematicos. Desta forma, o
sistema otimiza o processo de elaboragéo e analise de planos, ter uma visédo integrada de suas metas e
acoes.

O sistema abarcou 55 planos municipais inserindo-os num banco de dados com 27 mil elementos que
séo padronizados, sistematizados dando-lhes a transparéncia necessaria com vistas a facilitagdo do
processo de planejamento municipal.

Titulo: 1084348 - Projeto de Implantacao de Ferramenta Digital para Politicas
Publicas, com vistas a utilizacao e aplicacao de recursos por meio do crédito de

ICMS.

Autores: Caroline Montagnier Eskenazi,Sonia Saconi,Romualdo Romualdo Antonio Gottardi,Jose
Francisco Rodrigues Furtado
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Resumo: Os programas estaduais que permitem as empresas destinarem recursos diretamente na
execucao de politicas publicas e serem ressarcidas por meio do crédito de ICMS tem se mostrado
relevante na aplicagdo de recursos nas areas da cultura, esporte, assisténcia social, seguranga publica,
desenvolvimento econdmico e acesso asfaltico. Contudo, a complexidade, excesso de documentos e
falta de padronizagao e transparéncia impedem que esses programas alcancem todo o seu potencial e
recursos importantes deixam de ser aplicado nessas politicas publicas. Nesse sentido, o Estado esta
investindo na transformacéao digital para superar esses desafios.

O objetivo do artigo é relatar a estratégia do Estado que foi realizada através de um estudo para identificar
as semelhancas e diferengas dos processos e procedimentos dessas politicas publicas, o qual resultou
no desenvolvimento do Sistema Unico de Fomento (SUF) uma ferramenta digital, capaz de criar um facil
acesso e compreensao por parte dos cidadaos aos programas estaduais acima referidos.

O SUF ird substituir os diversos sistemas de cada Secretaria, otimizando os processos. Sera um sistema
especializado transversal de gerenciamento completo, que acompanha desde o cadastramento de um
proponente, parametrizagcdo da forma de recebimento de projetos, o cadastramento e envio destes, a sua
analise e aprovacao, o financiamento, o acompanhamento da execucéo e a prestacao de contas até a
analise final, integrado as demais ferramentas do estado, de forma a acompanhar todo o fluxo de
trabalho. Podera emitir relatérios comparando aplicagédo do recurso publico em diferentes areas e regides
do estado, auxiliando o gestor no planejamento e na destinacdo do orcamento e do recurso indireto -
crédito ICMS.

Essa transformacao digital ira possibilitar um aumento na captacao e aplicagdo de recursos em politicas
publicas, maior integracao entre as diversas Secretarias envolvidas, revisdo da legislacdo e dos processos
de trabalho além de democratizar o acesso ao recurso publico, dando maior transparéncia e agilidade,
qualificacao da gestao publica por meio da geracao dos indicadores de eficiéncia. Dessa forma, espera-se
ampliar o nimero de projetos contemplados e de beneficiados diretos por essas politicas publicas.

Titulo: 1084325 - Producao de informacoes a partir do mapeamento e identificacao de
arquivos e equipamentos culturais no ambito das enchentes

Autores: Juliano Silva Balbon,Mariane Wagner Albino,Celso Fernando Louzada Pasquali
Fernandes,jaqueline mercedes

Resumo: O mapeamento dos arquivos e dos equipamentos culturais que custodiam documentos
arquivisticos é essencial para o desenvolvimento de estratégias eficientes de gestao de riscos e
recuperacdo em situacoes de desastres, como incéndios e inundacdes. Esse levantamento possibilita a
identificagao precisa dos locais que abrigam cole¢des valiosas e histdricas, permitindo a elaboragao de
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planos de contingéncia e agdes preventivas, como a implementacgéo de sistemas de protecéo contra
incéndios, controle de temperatura e umidade, além de treinamentos especializados. A auséncia desse
mapeamento no ambito da gestdo documental pode resultar em uma resposta desorganizada e tardia. A
experiéncia recente evidenciou a relevancia dessa identificacdo prévia para um planejamento eficaz.
Durante um sinistro, seja ambiental ou estrutural, a falta de um mapeamento consolidado dificulta a
atuacgao do Arquivo Publico, que necessita de suporte imediato para assegurar a preservagao dos
documentos. Assim, apds as enchentes em 2024, iniciou-se um mapeamento que resultou em uma
identificagédo abrangente de arquivos, acervos e equipamentos detentores de documentos publicos,
garantindo uma base de informacdes constantemente atualizada, com dados mais completos e
integrados. O estado conta com 27 secretarias, distribuidas na capital e em diversas unidades espalhadas
por quase todos os municipios. Além disso, ha aproximadamente 60 entidades da administragao indireta,
sendo que a maioria dessas instituigdes possui arquivos proprios. Esse levantamento mais assertivo
fortalece o planejamento de politicas publicas e agbes de resgate e recuperagdo dos arquivos em
situagdes de calamidade, garantindo maior eficiéncia na resposta a emergéncias. Além disso, a
organizacao e a estruturacao desses dados sdo fundamentais para uma administracao publica mais
célere. Informacdes sistematizadas permite respostas rapidas e precisas em situacdes de crise, além de
embasar decisoes estratégicas e otimizar a gestao de recursos. Como préximo passo, esta sendo criado
um mapa unico, abrangente e atualizado, que reunira todas as informacgdes sobre os arquivos estaduais.
Esse mapa é ferramenta crucial e agilizara a resposta governamental em eventuais desastres, garantindo
a preservacao do patrimdnio arquivistico do estado e promovendo uma administragao preparada para
desafios emergenciais.

Titulo: 1080090 - PROJECT BASED LEARNING, GAMIFICATION E STORYTELLING NA

DIFUSAO DE PLANEJAMENTO INTEGRADO NO SETOR PUBLICO
Autores: Carla Regina Santos Almeida,Gabriela Borba Flores,Giana Rita Slongo,Thiago Dapper Gomes

Resumo: A falta de integracao entre os diferentes niveis hierarquicos no servico publico pode
comprometer a efetividade do planejamento e a implementacgéao de politicas inovadoras. Comumente, a
formulagédo estratégica ocorre de forma centralizada, distante dos desafios operacionais. Além disso,
metodologias tradicionais de capacitacdo pouco estimulam a colaboragéao entre dreas e a aplicagéo
pratica do conhecimento, dificultando a aplicabilidade das estratégias de planejamento no cotidiano da
administragdo publica. Diante desse cendrio, surge o desafio de desenvolver metodologias que
incentivem a aprendizagem ativa, a inovacdo e um planejamento integrado, ao envolver servidores de
diferentes niveis na construgao de projetos. O Desenvolve+ foi estruturado como resposta a esse
problema. Na acéo, as quatro equipes inscritas cumpriram trés etapas: elaboracéo de pré-projeto,
participacdo em mentorias e entrega de projeto final com video de apresentacéo. Os projetos foram
avaliados por uma comisséao avaliadora e a equipe vencedora recebeu bolsas de estudo como premiagao
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e executara o projeto com o acompanhamento da Assessoria de Planejamento. Para avaliar a acéo, esta
pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso com abordagem mista, utilizando-se de anélises
estatisticas e da analise de conteudo para triangular as percepgdes dos participantes, dos mentores e das
avaliagdes da comissao avaliadora. Objetivou-se compreender o impacto do uso das metodologias ativas
de abordagem de aprendizado por projetos, gamificagio e storytelling na difusdo de planejamento
integrado de projetos em uma instituicdo do setor publico. Os resultados indicam que a aprendizagem por
projetos foi o recurso que mais contribuiu para o engajamento dos participantes. Destacaram-se o carater
ativo e a realizagdo de mentorias na potencializagao do aprendizado. Os servidores de niveis tatico e
operacional representaram 89,47% dos participantes. Discutem-se ainda o perfil e as percepgdes dos
participantes e o impacto das mentorias no aperfeicoamento dos projetos. A agdo promoveu o trabalho
em equipe e gerou quatro solugdes inovadoras para desafios institucionais, ao mesmo tempo que
capacitou os servidores para elaboragdo de projetos e difundiu a cultura de planejamento integrado.

Titulo: 1082344 - Projetar.SE — Inovacao e Eficiéncia na Gestao de Projetos Publicos
Autores: Shirley Dantas

Resumo: A gestao de projetos publicos enfrenta desafios histéricos no Brasil, como falta de
planejamento, desperdicio de recursos e baixa eficiéncia na execugao de obras. Para enfrentar esse
cenario, o Projetar.SE foi concebido como uma metodologia inovadora que integra tecnologia, processos
colaborativos e inteligéncia de dados para qualificar a governancga de projetos e obras publicas nos
municipios. O programa ja atendeu mais de 30 municipios, com projetos totalizando mais de R$ 40
milhdes, promovendo impacto direto no desenvolvimento socioeconémico estadual.

O diferencial do Projetar.SE esta principalmente na adogao avangada da metodologia BIM (Building
Information Modeling), que vai além da simples modelagem tridimensional e se constituiem uma
ferramenta de planejamento, gestdo e monitoramento de projetos, permitindo integragdo multidisciplinar
desde a concepcédo até a execugdo. Através de processos colaborativos e compartilhados, gestores
municipais, técnicos e equipes multidisciplinares trabalham em um ambiente digital Unico, onde decisdes
sdo embasadas por dados precisos e simulagdes inteligentes, minimizando riscos e otimizando
investimentos publicos.

Além disso, o programa adota um modelo participativo e contextualizado, realizando diagndsticos
detalhados que incluem levantamentos histéricos, culturais, socioeconémicos e ambientais das
localidades atendidas. Esse processo garante que as intervengdes respeitem a identidade local e sejam
sustentaveis, promovendo desenvolvimento social e econdmico aliado a preservacao dos territorios
trabalhados.

O Projetar.SE também se destaca por sua capacidade de reduzir desperdicios, mitigar perdas de recursos
e aumentar a transparéncia na aplicagado do orgamento publico para obras. O uso da tecnologia e da
modelagem de dados permite estimativas mais precisas, diminuigdo de aditivos contratuais e um maior
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controle sobre o ciclo de vida dos projetos.

Essa iniciativa é mais do que um projeto de assessoria técnica para os municipios, o Projetar.SE se
consolida como uma tecnologia social para aprimorar as politicas publicas que dependem de projetos e
obras publicas, tornando-as mais eficientes, integradas e alinhadas as reais necessidades da populacao.

Titulo: 1085018 - SEI Municipios [Suprimido]! Mais um revolugao digital do servico
publico

Autores: Ciro Menezes Barreiros,Arthidor Deoclecio Guimaraes Borges,Bruna Volkmann,Lucas De Maman
Benz

Resumo: A implantagao do Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI) nos municipios do [SUPRIMIDO]
representa um esforco significativo para acelerar a transformacéao digital dos municipios do estado. Este
estudo apresenta o processo estruturado pelo estado para adogéo do SEl pelos municipios, investigando
seus objetivos, beneficios e desafios. Os resultados demonstram que o SEl promove a digitalizagéo e
padronizacao de processos, resultando em modernizagéo e integracao da gestdo publica, aumento da
eficiéncia e economia de recursos, e melhoria da transparéncia e acesso a informagéao. Além disso a
inciativa aproxima e facilita a comunicagao entre os niveis municipal, estadual e federal. A lideranca da
Secretaria [SUPRIMIDO] e a adeséo ao Programa Nacional de Processo Eletrénico (ProPEN) foram cruciais
para fornecimento da solugao para municipios, além disso dado os desafios orgamentarios conhecidos
dos municipios a disponibilidade do estado em prover um investimento inicial para viabilizar o programa
foi imprescindivel. Desafios como a capacitagcao de servidores, os inUmeros cenarios de maturidade dos
municipios e a adaptagao a novas tecnologias exigem atencgao continua para maximizar os beneficios do
sistema. Conclui-se que a iniciativa de implantagao do SEl nos municipios do estado é um marco na
modernizacao da gestéao publica, com impactos positivos, e que a continuidade do processo, com foco na
capacitacao e adaptacao, é essencial para garantir a sustentabilidade e o sucesso da iniciativa.

Titulo: 1082219 - Sistema de Gestao de Compras como instrumento de

acompanhamento das licitacoes e contratacoes publicas
Autores: Felipe Moreira Cruzeiro,Paulo Roberto Sbaraini Lunardi,Renato Coelho Caierdo,Scheila Janaina
Hunemeier

Resumo: O Sistema de Gestao de Compras - SGC desempenha um papel essencial no acompanhamento
das licitagoes e contratagdes publicas, garantindo maior transparéncia, eficiéncia e controle sobre os
processos administrativos. Este artigo explora a importancia do SGC como ferramenta estratégica na
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administracdo publica, analisando seus impactos na gestdo dos recursos, na fiscalizacdo dos contratos e
na mitigacao de riscos relacionados a fraudes e ineficiéncias.

Os avancgos tecnologicos possibilitaram o desenvolvimento de sistemas informatizados que permitem o
monitoramento em tempo real das etapas da contratacéo, desde a sua fase interna, passando pela
publicagao do edital até a execugao dos contratos. O SGC viabiliza a automacao de processos, a gestao
documental, a analise de indicadores e a auditoria dos procedimentos, contribuindo para uma
administragdo mais agil e confiavel. Além disso, a interoperabilidade entre diferentes plataformas permite
a integragao com portais de transparéncia e 6rgaos de controle externo, fortalecendo a fiscalizagdo e o
combate a irregularidades.

Outro aspecto relevante proporcionado pelo Sistema de Gestao de Compras é o aprimoramento do
planejamento das contratagdes publicas. A ferramenta possibilita a analise preditiva de demandas,
permitindo que os 6rgdos governamentais programem aquisigdes com base em dados histéricos,
sazonalidade e necessidades especificas. Isso reduz a ocorréncia de contratagbes emergenciais, melhora
a alocacao de recursos e promove um alinhamento mais eficiente entre planejamento orgamentario e
execugao contratual. Dessa forma, o sistema contribui para maior racionalizacao dos gastos publicos e
otimizacéo dos processos administrativos.

O estudo apresenta as boas praticas decorrentes da implementacao do SGC no ente em questéao,
demonstrando como a ferramenta contribuiu para aprimorar a tomada de decisao e reduzir custos
operacionais. Conclui-se que a adogéo do Sistema nao apenas modernizou a gestédo publica, mas
também fortaleceu os mecanismos de governancga, promovendo maior accountability e confianca na
aplicacdo dos recursos.

Titulo: 1084903 - Transformacao digital na gestao de informacoes, documentos e
processos: implementagcao do Sistema Eletronico de Informagdes (SEl) no Estado e
municipios

Autores: Juliano Silva Balbon,Mariane Wagner Albino

Resumo: A transformacao digital, a gestdo documental e a implantacao do Sistema Eletrénico de
Informacgdes (SEIl) estao intimamente ligadas. Envolve a integragcao desta tecnologia digital ao cotidiano
das instituicdes publicas, mudando a forma como o governo entrega valor informacional ao cidadéo,
resultando em eficiéncia processual, principalmente em relagao a reducao de custos, promocéao da
transparéncia e sustentabilidade. Aimplementacao do SEl € um catalisador para a transformacéao digital
na gestao publica, modernizando a gestao de informacgdes, documentos e processos. Neste contexto, a
gestdao documental é fundamental, assegurando eficiéncia e conformidade regulatdria ao uso do sistema.
O processo de implantagéo do SEl requer a adogao de um contexto de gestdo documental abrangente,
incluindo planejamento, mapeamento de processos e fluxos. Instrumentos de gestdo documental séo
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essenciais para a parametrizacao adequada do sistema. Boas praticas de drgdos que ja implementaram o
SEl destacam a importancia de pensar gestdo documental em todas as fases da implantacao do Sistema
e de adaptar seu uso as necessidades especificas de cada instituicao, promovendo beneficios
significativos como a reducao do uso de papel e a melhoria na gestdo como um todo. No estao e
municipios estao sendo implementadas além da ferramenta, a gestdo documental por meio do
levantamento das fungdes e atividades produtoras de documentos e processos, além do mapeamento
destes, reformulando a forma que o servidor ou gestor publico pensa o processo administrativo em meio
digital. As parametrizagdes e fluxos processuais estdo sendo atualizados, tornando a produgéo
documental mais assertiva e racional, diminuindo as burocracias e tramites que tornam ineficazes os
processos, gerando eficiéncia a concluséo dos atos administrativos. Inicialmente fazendo as
parametrizagdes no SEl estadual, o Arquivo Publico péde reformular toda classificagao processual no
sistema, realizando a padronizagéo das variaveis sistémicas no que tange a padronizagao dos tipos de
documentos, dos tipos de acessos e da legislagdo arquivistica. Para os municipios estdo sendo
oferecidos os mesmos parametros, tornando as comunicacdes processuais entre as instituicdes publicas
eficientes, para que as execucdes das fungdes do estado aos municipios sejam completamente em meio
digital.

Titulo: 1081752 - Tratamento de dados publicos com Python e RPA: Experiéncias com

ETL no Setor Publico.
Autores: Davi Severiano Juvi de Almeida

Resumo: A transformacgao digital tem sido um elemento-chave para o aprimoramento da gestéo publica
nos ultimos anos, especialmente com a utilizacdo da analise de dados na estruturacéo de politicas
publicas baseadas em evidéncias. Nesse contexto, a automacéao tem se mostrado um recurso essencial
para otimizar a analise e o tratamento de grandes volumes de dados publicos. O presente artigo explora o
papelinstrumental da automacgao nesse cendrio, destacando o uso de Python e Robotic Process
Automation (RPA) como ferramentas centrais no processo de ETL (Extragéo, Transformacéao e Carga)
implementado pelo governo. A metodologia combina uma revisdo da literatura com a analise de casos
praticos e experiéncias bem-sucedidas, demonstrando como a integracao dessas tecnologias pode
auxiliar no enfrentamento dos desafios inerentes ao tratamento de dados na gestao publica. Python, por
sua robustez, sintaxe simples e ampla colecéo de bibliotecas gratuitas, tem sido amplamente adotado em
diversas solugbes governamentais. Dentre essas aplicagdes, destacam-se a automagéo no processo de
anexagao de documentos de candidatos na Secretaria de Ressocializagao, o Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEl), os relatérios do indice de Qualidade Educacional e a geragdo automatizada dos atos de
férias dos professores. Outras iniciativas incluem a extragcao, o tratamento e a carga de dados (ETL)
oriundos de repositdrios governamentais, como o Observatdério da Primeira Infancia e programas como o
Vem que Da Tempo. Como principais resultados, destacam-se a melhoria na acuracia dos dados,
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reduzindo erros humanos e inconsisténcias; ganhos em escala, uma vez que a automacéo do processo de
ETL permite o processamento de grandes volumes de dados; e ganhos de produtividade, otimizando
tempo e recursos e permitindo que os profissionais se concentrem em atividades de maior valor
agregado. Concluimos que a combinacéo de Python e RPA representa uma estratégia sélida parao
tratamento de dados publicos. As iniciativas analisadas ndo apenas aprimoraram a capacidade de
resposta dos 6rgaos governamentais, como também reduziram custos e ampliaram a eficiéncia dos
processos. Essa experiéncia reforca a importancia de adotar tecnologias de automacéao para potencializar
a analise de dados no setor publico, contribuindo para uma gestao mais eficiente, transparente e
inovadora.

Titulo: 1080147 - Uso de inteligéncia artificial nos processos do Plano Plurianual: um

debate sobre casos de uso e desafios encontrados
Autores: Vitor Vilar Drumond,Raul Loureiro De Bonis Almeida Simbes,Rogério Barcelos Alves

Resumo: Dentre as atribuicdes do 6rgédo central de planejamento nos processos relacionados ao Plano
Plurianual (PPA), destaca-se a responsabilidade pela definicdo de metodologias e processos de
planejamento, capacitacao e orientagdo dos integrantes dos 6rgéos setoriais, disseminacao de boas
praticas e consolidacéo das informacgdes relacionadas ao planejamento. Em paralelo, ha o esforgo
continuo de atualizacgao e identificagao de solugdes tecnolégicas que auxiliem e otimizem o cumprimento
da sua missao institucional, seja no &mbito dos processos internos, por vezes invisiveis a rede setorial,
mas também externos, perceptiveis no didlogo central-setorial.

Nesse contexto, identificou-se que a interagdo com 6rgaos setoriais poderia ter ganhos substantivos com
a existéncia de um assistente virtual capaz de compreender perguntas e elaborar respostas relacionadas
aos diversos aspectos do PPA, como metodologia, execugao e conformidade. O presente trabalho tem
como objetivo relatar a trajetéria recente de desenvolvimento interno do referido assistente virtual com a
utilizagdo de modelos inteligéncia artificial.

A engenharia de um projeto de inteligéncia artificial deve considerar pelo menos trés camadas:
infraestrutura, desenvolvimento do modelo e aplicagcdo do modelo. Quanto a infraestrutura, as restricbes
de hardware e impossibilidade de contratar modelos em nuvem moldaram a selecdo de modelos
quantizados que podem ser rodados localmente. Ademais, privilegiou-se os que atingiram melhor
desempenho em lingua portuguesa em benchmarks reconhecidos. Na camada de aplicagéo, a técnica
escolhida foi RAG (retrieval augmented generation) que possibilitou o envio dos documentos do PPA para
o modelo e a restricdo de respostas somente baseadas no material. Como etapa final de
desenvolvimento, a avaliagao das respostas geradas pelo assistente virtual pelos técnicos centrais
permite a curadoria dos dados e o recomeco do loop de iteracao.
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Por fim, entende-se que a pertinéncia da tematica ndo se encontra em apenas a descrever 0s eventuais
resultados ja alcangados, mas sobretudo trazer a discusséao acerca dos desafios inerentes ao
desenvolvimento da ferramenta, a escolha de alternativas e técnicas aplicadas, aspectos que ocupam um
importante papel no avango da tematica no &mbito da gestéo publica.

Titulo: 1080799 - PODCAST: ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICA
GOVERNAMENTAL

Autores: Herlane Suele Alves Martins,Rebeca Régo Pedrosa Costa,Gislayne Vieira,Thais Bezerra Patu

Resumo: Com a crescente digitalizagao e diversificagado dos canais de comunicagao e midias digitais, os
6rgaos publicos tém adotado estratégias inovadoras para disseminar informacdes e conhecimento com o
publico em geral. Baseada nos resultados de pesquisa e na distribuicado demografica do Brasil, a
Associagao Brasileira de Podcasters (ABPOD) estima que o pais tenha, aproximadamente, 31,94 milhoes
de ouvintes de podcasts. Pensando nisso, o Instituto de Gestao Publica lancou, em 2022, o POGcast,
ferramenta que surgiu para abordar temas relacionados a administragao publica, com énfase especial
nos tépicos de Planejamento, Orgcamento e Gestéo (origem da sigla “POG”). Os videos séo produzidos
mensalmente por uma equipe de servidores da secretaria e parceiros, com duracéao de,
aproximadamente, 60 min, resultando num material audiovisual gravado, editado e disponibilizado em
plataformas de streaming: Spotify, Deezer e Youtube. Cerca de 20 entrevistas ja foram publicadas nas
mais diversas tematicas, como: Criatividade e Inovacao, Inteligéncia Artificial, Equidade Racial, Gestéo
para Resultados na Educacéao, dentre outras. Na plataforma Youtube, o canal conta com 173 inscritos e
tem um alcance de, em média, 136 visualizagdes por video. A producao destes materiais é de baixo custo
para o setor publico, uma vez que sdo produzidos em parceria com o estudio de gravagao de uma
Universidade Publica estadual e editado pelos servidores da secretaria. Com isso, o objetivo principal
deste artigo é estimular e modernizar a comunicagao publica como uma oportunidade de inovagéo,
fortalecendo a conexao entre governos e cidadaos e promovendo um fluxo de informagéo mais acessivel e
inclusivo na disseminacao do conhecimento. O estudo adotou o método quantitativo, realizado no
periodo de 2022 a 2024, analisando as seguintes variaveis: entrevistas realizadas por ano, tematicas
abordadas, numero de visualizacdes e inscritos nas plataformas. Utilizando ferramentas como Excel e
Power Bl, os dados foram coletados e tratados, resultando em um dashboard informativo que permite
uma visualizagao clara e organizada das informagdes, oferecendo uma analise sobre o crescimento e o
comportamento da audiéncia ao longo do periodo estudado, além de possibilitar identificar tendéncias e
padrdes que possam contribuir para a otimizagao e o desenvolvimento de estratégias na criacao e
distribuigdo de conteudo.
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Titulo: 1085216 - Implementacao de uma Metodologia para Estruturacao de
Escritérios de Gerenciamento de Projetos nas Secretarias de Estado e Orgaos do

Governo de Santa Catarina
Autores: Pedro Pereira Rangel Sales,Vitor Santos Correa

Resumo: O estudo apresenta a implementacao de uma metodologia de estruturagao de Escritérios de
Gerenciamento de Projetos (PMOs) nos 6rgaos do Governo de Santa Catarina, elaborado pela Secretaria
de Estado do Planejamento de Santa Catarina (SEPLAN SC) em parceria com a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovagao de Santa Catarina (FAPESC), garantindo alinhamento estratégico e eficiéncia na
gestao publica.

A metodologia utilizada é um estudo de casos envolvendo mais de 30 érgaos estaduais. O processo
iniciou com um diagndstico institucional para levantar informagdes essenciais, como misséo, visao,
desafios atuais, patrocinadores dos PMOs, perfil de engajamento dos patrocinadores e abordagem de
relacionamento. Em seguida, foi conduzido um diagnéstico utilizando templates padronizados para
identificar as fungdes mais adequadas para o PMO de cada 6rgéo / secretarias de Estado e desdobra-las
em processos organizacionais. A metodologia utilizada é uma adaptacao do framework PMO Value Ring
para o setor publico, correlacionando beneficios esperados e servigos conforme a pesquisa internacional
de Aubry & Hobbs (2010), realizada com mais de 500 PMOs.

Foi obtido como resultado a identificacao dos processos em todas as instituicdes participantes,
resultando em um panorama das melhores praticas atuais de Escritério de Gerenciamento de Projetos
(processos “as is”) no Governo de Santa Catarina, bem como a indicagdo das oportunidades de melhoria
(processos “to be”). A proxima fase envolve a modelagem dos processos (notagcao BPMN) e a definigdo de
indicadores-chave de desempenho (KPIs), permitindo avaliagdes futuras de desempenho para elevar o
nivel de maturidade.

Portanto, o trabalho visa nivelar os PMOs dos érgaos do Estado de Santa Catarina. O objetivo final é
alcancar o nivel de maturidade Otimizado na escala do modelo CMMI (Capability Maturity Model
Integration), sendo cada PMO desenhado de forma uUnica em sua estrutura e configuracao. Os resultados
ja demonstram avancos significativos na governancga de projetos, elevando a eficiéncia na gestéo publica
e contribuindo para a consolidagdo de uma referéncia de modelo estruturado de PMO com geragao de
valor percebido no setor publico estadual catarinense.
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Titulo: 1079870 - Gestao de emendas parlamentares com uso de RPA
Autores: Bernardo Chaves da Silva,Marcelo Araujo Dantas,Clarissa Leal Bittencourt Martins,Gilberto
Trindade Henriques Nunes

Resumo: A gestao de emendas parlamentares no Ambito da Secretaria de Planejamento envolve um
volume expressivo de remanejamentos orgamentarios, totalizando aproximadamente 2.500 operagdes
anuais, distribuidas em nove ciclos, conforme previsdo da Lei das Diretrizes Orgamentarias. Atualmente,
esse processo é conduzido manualmente, exigindo que servidores naveguem por cinco a sete telas do
sistema E-Fisco para cada solicitagdo. Essa metodologia demanda um tempo operacional significativo —
variando entre 7 e 15 minutos por operagdo — e implica um elevado risco de erros humanos, devido a
repetitividade do processo. Como consequéncia, gestores se veem sobrecarregados com atividades
burocraticas, desviando-se de suas fungdes estratégicas e comprometendo a eficiéncia da administragcao
publica.

Para enfrentar esse desafio e aprimorar a operacionalizagdo das emendas parlamentares, desenvolvemos
uma solucao baseada em Automacéao Robética de Processos (RPA). O objetivo central da iniciativa é
reduzir drasticamente a participagcdo humana em tarefas manuais e repetitivas, promovendo maior
agilidade, confiabilidade e precisao nas movimentagdes orcamentarias. Atecnologia empregada permite
que o robd execute a navegacao no sistema, realize preenchimentos automaticos de formularios e efetue
ajustes e remanejamentos de maneira autbnoma, minimizando a ocorréncia de erros por repetitividade
manual e garantindo a integridade dos dados.

A automacao gera impactos expressivos: reduz o tempo operacional, melhora a padronizagédo dos
processos, evita erros operacionais e permite que gestores focalizem atividades estratégicas. Além disso,
resulta em redugdo de custos, pois minimiza a necessidade de equipes extensas de Tl e evita gastos com
retrabalho. A interface intuitiva democratiza o acesso a automacéo, permitindo que usuarios nao técnicos
interajam e adaptem o sistema, sem depender exclusivamente de programadores.

A aplicacao do RPA na gestdo orcamentaria representa um avango na modernizacdo dos processos
administrativos, promovendo fluidez nas entregas, transparéncia na alocagao de recursos e
acessibilidade tecnoldgica. Dessa forma, a automagéo ndo apenas aumenta a eficiéncia operacional,
mas também fortalece a capacidade de inovacdo governamental, contribuindo para uma administracao
publica mais agil, responsiva e orientada a resultados.
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Titulo: 1080154 - Governo e Cidadao Digitais: experiéncias e perspectivas parauma
democracia mais digital

Autores: Hiparcio Rafael Stoffel,Danielle Santos de S. Calazans,Ciro Menezes Barreiros,Luiz Fernando
Salvadori Zachia

Resumo: Um processo de transformacéo digital diz mais sobre pessoas que tecnologia, sobretudo para a
administragdo publica. Este artigo aborda a estratégia digital adotada pelo governo estadual e seu objetivo
de ressignificar a relagao do estado com o cidadao a partir da oferta de mais e melhores servigos digitais e
pela aproximacgao da sociedade as decisbes de politicas publicas e investimentos regionais. Aborda as
estratégias de liderancga, governanga e implementagao do processo, langando mao, como metodologia,
de pesquisa bibliografica e pesquisa-agcao e destacando os resultados alcangados, como o indice de 95%
de digitalizagao dos servigos e os volumes de acessos mensais superiores a 5,8 milhdes, além do
engajamento de todos os drgaos de governo. Fruto do aprendizado desta jornada, este trabalho propoe
um framework de implementacéo da estratégia de transformacéo digital em governos baseado em 05
dimensdes: a) Liderancga e Estratégia, b) Engajamento, c) Digitalizagao, d) Regulamentacao, e)
Governancga e Gestao. Os avangos na gestao publica se caracterizam pelo fortalecimento do
posicionamento de estado servidor, pela proximidade com o cidadao, e ainda pela disponibilidade e
modernizagao administrativa.

Titulo: 1081753 - A automacao de Processos no Servigco Publico com a solucao RPA -
Robotic process automation.
Autores: Davi Severiano Juvi de Almeida,Carlos Gabriel de Oliveira Barboza,Cayo Capuxy Amancio

Resumo: A Robotic Process Automation (RPA) é uma tecnologia que automatiza processos corporativos
por meio de ferramentas capazes de executar tarefas estruturadas, contribuindo significativamente para a
transformacao digital. Sua aplicagao é ampla, abrangendo desde o processamento de transagdes e
manipulacédo de dados até a comunicagdo com sistemas e o envio automatizado de mensagens e e-mails.
No contexto governamental, o RPA foi utilizado em diversos projetos estratégicos, mas se destacou no
programa Vem que Da Tempo, do Escola 10, onde possibilitou a emissao de certificados de forma agil e
sem a necessidade de alocagdo de mao de obra adicional. Entre 2017 e 2019, a certificagdo de alunos era
realizada manualmente, resultando em cerca de 2.500 emissdes. Com o novo programa de certificagoes
do Governo de Alagoas, a meta era certificar 80 mil alunos do Ensino Fundamental, um numero crucial
para a melhoria dos indicadores educacionais e do IDH do estado. Para enfrentar esse desafio, foi
implementado o RPA, que permitiu a emissdo automatizada de certificados a uma taxa de 110 por hora.
No primeiro dia de operagao, mais de 8 mil certificados foram gerados, e, ao longo de 11 meses, o
programa alcangou a marca de 40 mil certificados emitidos — uma média de 3.322 certificagbes mensais.
Sem automacao, essa demanda exigiria proximadamente 75 dias Uteis de trabalho continuo de
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funciondrios dedicados exclusivamente a tarefa. Além da eficiéncia operacional, a adogcao do RPA trouxe
vantagens estratégicas, como a utilizagao de tecnologias open source, eliminando a necessidade de
licengas e reduzindo riscos financeiros. Dessa forma, a solugao mantém sua sustentabilidade
tecnoldgica, garantindo seguranca, evolugéao e continuidade, sob a gestdo da equipe do projeto. O
impacto positivo do RPA no programa Vem que Da Tempo reforga a importéncia da automacao na
modernizagéo dos servigos publicos, ampliando a eficiéncia, reduzindo custos e acelerando processos
essenciais para a sociedade.

Titulo: 1080272 - A utilizacdo de analises geoespaciais para a delimitacao de Areas
Diretamente Atingidas (ADA) por eventos climaticos extremos como suporte a
Politicas Publicas

Autores: Danielle Santos de S. Calazans,Luciana da Silva Mieres,Mariana Lisboa Pessoa,Laurie Fofonka
Cunha

Resumo: A ocorréncia de eventos climaticos extremos vem, ao longo dos anos e em nivel global,
resultando em desastres que ocasionam danos socioeconémicos de grande relevancia. Nesse sentido, ao
considerar a multiplicidade de diferentes fatores socioecondémicos, politicos, de infraestrutura
institucional e ambientais, constata-se maior vulnerabilidade associada aos paises pobres e emergentes.
Uma anélise considerando a exposigéo ao risco e a vulnerabilidade obtida a partir dos multiplos fatores
supracitados, classificou o Brasil com um indice de alto risco .Diante disso, torna-se imprescindivel o
fortalecimento de politicas e programas voltados a essa tematica. No contexto do ciclo de protecdo e
defesa civil relacionado a desastres naturais, que inclui a prevengéao, a mitigacao, a preparagao, a
resposta e a recuperagao, compreende-se que a etapa de prevencgao é capaz de reduzir danos humanos e
prejuizos nas comunidades, contudo, diante da dinamicidade das ocorréncias, muitos esforgos partem
da necessidade de resposta e, a partir de entdo, podem passar a subsidiar agcdes de prevengao. Nesse
cenario, apresenta-se este estudo, o qual busca demonstrar a aplicacao da analise geoespacial para
delimitagéo de Areas Diretamente Atingidas (ADA) por eventos climéaticos extremos que resultaram em
desastres de grandes proporgdes. A necessidade de resposta exigiu um grande esforgo coletivo para o
desenvolvimento da ADA, obtida a partir da adogao de diferentes técnicas, resultando em uma base
cartografica que, ao ser cruzada com dados sociais, possibilitou a identificagdo da populacéo atingida e o
consequente pagamento de diferentes auxilios emergenciais aos beneficiarios. O presente artigo sera
dedicado a apresentacao destas técnicas e do trabalho para consolidagao do produto cartografico, o qual
foi sendo desenvolvido ao longo do periodo de resposta, mas que possibilitou a identificagao de
potencialidades para serem futuramente exploradas no &mbito da prevencao de desastres.
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Titulo: 1079879 - ANALISE FATORIAL DO iNDICE DE CAPACIDADES DIGITAIS DE

SERVIDORES PUBLICOS

Autores: Maria dos Santos Marques,Keuler Hissa Teixeira,Thais Leticia Silva dos Santos,Pedro Henrique de
Souza

Resumo: A transformacgao digital tem sido um motor fundamental de mudangas na gestao publica,
especialmente nas areas de planejamento e orgamento. O uso de tecnologias digitais, como inteligéncia
artificial, tecnologias da informacdo e comunicacgao (TICs), e processos colaborativos, tem se mostrado
essencial para melhorar a eficiéncia, transparéncia e o impacto das politicas publicas. Este estudo visa
explorar as capacidades digitais dos servidores publicos e como essas habilidades influenciam a
implementacao de processos digitais na administragao publica, com um foco especial no uso de
tecnologias emergentes para otimizar a gestao publica. A partir de uma pesquisa aplicada, foi
desenvolvido um indice de Capacidade Digital (ICD) utilizando a técnica de Anélise Fatorial, com o
objetivo de identificar as competéncias digitais dos servidores. Os resultados indicam que 62,11% dos
servidores apresentam capacidades digitais em niveis baixo ou médio, o que aponta para a necessidade
urgente de capacitagao continua e aprimoramento das habilidades tecnoldgicas no setor publico. A
analise também revelou que a transformacéao digital ndo depende apenas da adogao de novas
tecnologias, mas também da capacitacao dos servidores, da adaptacao cultural e da mudanca
organizacional. Para garantir a implementagao bem-sucedida de inovagbes tecnoldgicas, é necessario
investir no desenvolvimento continuo de competéncias digitais. A criagdo de uma cultura organizacional
voltada para a inovacao e o uso inteligente das tecnologias emergentes deve ser vista como um pilar
estratégico para a modernizagdo da administragéo publica, com foco no aprimoramento da prestagao de
servigos a sociedade. Este estudo destaca a importéncia de integrar tecnologias como inteligéncia
artificial, TICs e processos colaborativos na formulacao de politicas publicas e no planejamento
orgamentario, com o objetivo de promover uma gestao publica mais eficiente, transparente e inclusiva. O
fortalecimento das capacidades digitais dos servidores, aliado ao uso de ferramentas digitais, pode
resultar em um setor publico mais agil e preparado para os desafios contemporaneos, além de aumentar
a colaboracao e o compartilhamento de informacdes entre as diversas areas governamentais.

Titulo: 1085160 - Aplicacao de machine learning na classificacao de municipios para
planejamento de politicas publicas

Autores: Raul Wesley Leal Bonfim,Mickael Gueds Lima de Oliveira,Isadora Lemos Vaz Campos,Barbara
Delfino de Aragéo Reis

Resumo: O desafio da alocacgéo eficiente de recursos publicos exige ferramentas analiticas que permitam
compreender as principais fragilidades dos municipios e direcionar politicas publicas de forma assertiva.
Este trabalho apresenta um modelo de machine learning para classificar municipios de um estado
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conforme seus principais gargalos nas areas de educacéao e salde. A hipdtese central é que o uso de
algoritmos de aprendizado de maquina pode aprimorar a tomada de decisdo governamental, otimizando
recursos escassos e potencializando o impacto das politicas publicas.

A metodologia emprega o algoritmo K-Means para agrupar municipios com caracteristicas semelhantes,
permitindo a identificagcao de padroes latentes nos dados. Foram aplicadas transformacgoes logaritmicas
e normalizacdo (Log+StandardScaler) para corrigir assimetrias e melhorar a comparabilidade entre
variaveis. A definicdo do niumero 6timo de clusters foi realizada por meio dos métodos do cotovelo e
silhueta, garantindo a robustez da segmentacéao. Além disso, analises de correlagao e remocgao de
outliers extremos foram conduzidas para preservar a qualidade dos agrupamentos.

Os resultados indicam que a clusterizagéo permite uma classificagao mais precisa dos municipios,
independentemente de sua localizagao geografica, evidenciando perfis distintos de vulnerabilidades. A
abordagem proposta oferece subsidios técnicos para a formulagao de politicas publicas mais eficazes,
alinhadas as reais necessidades locais, contribuindo para uma gestao governamental mais estratégica e
orientada por dados.

Titulo: 1082823 - Aplicagcao em Python para calcular o Demonstrativo 1 — Metas

Anuais do Anexo de Metas Fiscais da LDO de forma automatizada
Autores: Juliana Cruz,Wallace Thomaz da Silva

Resumo: Este trabalho propde a criagdo de uma aplicagao em Python para automatizar o calculo do
Demonstrativo 1 — Metas Anuais do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
utilizando dados publicos. O objetivo é facilitar a elaboracdo deste demonstrativo que é essencial para o
planejamento orgamentario, tornando o processo mais eficiente, além de contribuir para a melhoria da
administracdo publica. O planejamento orgamentario no Brasil é regulado por varias legislagdes, sendo a
LDO um dos principais instrumentos do planejamento publico. Ela serve de elo entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), estabelecendo metas e prioridades para a administragéo publica.
ALCn°101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, exige a inclusdo de metas
fiscais anuais e projecdes de receitas, despesas, resultados fiscais e divida publica, com base em dados
corretos e transparentes. A elaboracao do Demonstrativo 1 — Metas Anuais € na maioria das vezes
manual, o que torna o processo lento e suscetivel a erros. Para resolver isso, a aplicagao desenvolvida
automatiza os calculos de projecdes de receitas, despesas e folha de pagamento, utilizando métodos
estatisticos e fatores econdmicos para gerar estimativas mais confidveis. O primeiro médulo projeta as
receitas, considerando fatores como PIB, IPCA, crescimento econdmico e legislagao fiscal. O segundo
modulo trata da folha de pagamento, estimando despesas com pessoal, incluindo variagdes vegetativas e
outros fatores como reajustes e contratacoes. O terceiro moédulo projeta as despesas publicas separando
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em despesas obrigatdrias das discriciondrias. A principal inovagdo deste projeto é sua abordagem
adaptavel, permitindo que a ferramenta seja utilizada por diferentes entes federados, pois € uma
generalizagao das informacgodes solicitadas pelo MDF. O projeto foi desenvolvido em Python, uma
linguagem de programacdo amplamente usada para andlise de dados. Com a automatizagédo desses
calculos, espera-se reduzir erros, otimizar o tempo dos servidores e melhorar a gestao fiscal,
proporcionando maior transparéncia e eficiéncia no planejamento orgamentario. O impacto esperado é
significativo, pois possibilita a padronizacdo dos processos orgcamentdrios em estados, municipios e o
Distrito Federal, alinhando-os as normas do MDF e aprimorando a qualidade das projegoes financeiras.

Titulo: 1079943 - Governo orientado a dados: Portal Algoas em Dados
Autores: Maria Bernadeth Medeiros de Souza,Juliana Carla da Silva Santos

Resumo: Considerando a importéncia da formulagao de politicas publicas e promogéao da Transparéncia e
do Governo Aberto, o Portal Alagoas em Dados e Informagdes - ADI tem cumprido papel relevante na
disseminagao e compreensao de informacgdes estratégicas em Alagoas. Os servigos do portal tém
contribuido, deste modo, ao oportunizar maior agilidade nos processos decisoérios e redugao de custos de
planejamento e de gestao operacional de agcdes do governo. O ADI, tem suas funcionalidades baseadas
na ferramenta CKAN (Comprehensive Knowledge Archive Network) desenvolvido pela Open Knowledge
Foundation. O Portal dispbe de recursos de inteligéncia geografica e de negdcios oferecendo suporte
estratégico para atomada de deciséo dos gestores, a exemplo da gestdo da pandemia de COVID-19 e da
alocacao de recursos em infraestrutura econémica e social que resultam na elevagao dos padroes de
qualidade de vida dos alagoanos. Entende-se que o ADI tem cumprido a missado de apoiar o ciclo de
politicas publicas e a promocgao da transparéncia e do Governo Aberto em Alagoas ao disponibilizar
servigos de informagéo como um ativo estratégico para aumentar a eficiéncia e melhorar a formulacgao de
politicas baseadas em evidéncias.

Titulo: 1080180 - AUTOMAGAO ROBOTICA DE PROCESSOS E SUA APLICAGAO NA

GESTAO DOCUMENTAL
Autores: jaqueline mercedes,André Benetti,Vinicius Oliveira Braz Depra,Giovane Alves Fonseca

Resumo: Com o avanco tecnolégico, a demanda por automacao de processos tem crescido em diversos
setores do trabalho. Nesse contexto, as ferramentas de Automacao Robdética de Processos (RPA) tém se
mostrado grande aliada na redug¢ao do tempo de trabalho gasto em atividades repetitivas. Esta pesquisa
parte de um estudo de caso em que a RPA foi aplicada no Arquivo Publico Estadual, especificamente na
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gestao documental. Ao analisar o processo de indexagéo de imagens de habilitacao, percebeu-se que
muitas das atividades eram estritamente repetitivas, indicando a possibilidade de otimizagédo dessa
atividade por meio das ferramentas de automacao. No caso especifico em que os robds foram
empregados, a equipe gastava consideravel tempo na criagdo de pastas no servidor de arquivos, etapa
preparatdéria para a indexagao de imagens no sistema Administragcao de Acervos Publicos (AAP). O
sistema ja faz uso de automacao de processos ha mais de um ano quando se desenvolveu o sistema
TROCADOC, que indexa automaticamente as imagens digitalizadas no AAP. Na atividade em questéao, a
equipe preparava as pastas manualmente, seguindo um formato padrao, o que demandava tempo
significativo. Isso evidenciou a viabilidade do uso da automacao. Foram desenvolvidos dois robés pela
equipe de gestdao documental: um para criar as pastas dos acondicionadores e outro para criar pastas
com nomes e codigos, com base em uma planilha Excel. Essas aplicagdes (TROCADOC e RPA) resultaram
em um ganho extraordinario de produtividade permitindo a alocagao de servidores para atividades mais
complexas e facilitando a pesquisa dos cidadaos no sistema AAP. A Fim de ilustrar: em agosto de 2023,
foram indexadas 41.455 imagens, enquanto em setembro do mesmo ano esse numero aumentou para
97.169. Comparativamente ao método manual, houve uma reducao de 57,34% de tempo dedicado a
essas atividades. Podemos inferir a partir do resultado de que as 120 horas de trabalho manual realizadas
ao longo de um ano foram concluidas em aproximadamente 2 (duas) horas com a automacao por RPA.
Essainiciativa, que combina inovacao e transformacéao digital, demonstrou eficiéncia no uso da RPA,
podendo inclusive ser referéncia para demais 6rgdos que atuam na gestao documental, representando
uma significativa contribuicdo ao avango da gestao publica.

Titulo: 1075481 - AUTOMATIZACAO DE TAREFAS OPERACIONAIS NA GESTAO
ORGCAMENTARIA CENTRAL NO GOVERNO DE MINAS GERAIS: um estudo de caso na
Diretoria Central de Monitoramento da Execucao Fisica Orcamentaria

(DCMEFO/SPLOR)

Autores: Bruno Henrique de Oliveira Rosa,Felipe Magno Parreiras de Sousa,Guilherme de Melo
Ferreira,Lucas José Oliveira

Resumo: A integracdo da automacéao de processos na administragao publica representa um marco crucial
na era moderna. O uso da tecnologia da informagéo néo s6 otimiza a eficiéncia operacional, mas também
promove a inovacao e melhora a produtividade. A automacao de processos, possibilitada pelas novas
tecnologias, visa eliminar tarefas repetitivas e padronizadas, reduzindo erros, aumentando a velocidade
de execugao e liberando recursos humanos para atividades mais estratégicas e analiticas.

O artigo aborda a implementagdo da automagdo em uma unidade central de orgamento publico,
destacando seu impacto na gestao orgamentaria e no papel do Estado. Inicialmente, discute a evolugao
do orgamento publico e sua relagdo com a modernizagao dos processos administrativos. Em seguida, sao
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apresentados os conceitos fundamentais da automacao, enfatizando sua importancia para a eficiéncia e
a transparéncia na gestéo publica. O estudo detalha o processo de implementacéo da automacao na
unidade central de orgamento publico, abordando desafios, beneficios e implicagbes para a
administracdo orgcamentaria. O objetivo € demonstrar como a adocao de tecnologias automatizadas pode
otimizar procedimentos, reduzir custos e aprimorar a tomada de decisdes neste estudo de caso.

Assim, o artigo contribui para o entendimento da automac¢édo como ferramenta essencial para a
modernizacdo da administragao publica, promovendo maior eficacia e racionalizagdo dos recursos
governamentais.

Titulo: 1081437 - Automacao de Processos Orgcamentarios no Setor Governamental:
Estudo de Caso sobre a Implementacao do Power Automate na Secretaria de Estado

de Planejamento e Gestao
Autores: Lara Fernandes Soares,Daniel Henrique da Cunha Campos

Resumo: O avancgo de tecnologias envolvendo automacao de processos possibilita uma significativa
mudanca no contexto organizacional governamental. Apds a popularizacédo de ferramentas e tecnologias,
fica claro o potencial do uso de ferramentas informacionais para auxilio de processos institucionais. A
utilizacdo do Power Automate, plataforma da Microsoft de automacéao de tarefas e processos, abarca
diversos setores organizacionais e, dentre estes, o setor orgamentario da?Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao. O objetivo do artigo € detalhar a respeito do processo de descentralizagao de
cotas orgamentarias, a construcao do processo de automagéo e a sua utilizacdo. Trata-se de pesquisa
qualitativa, descritiva, que realizou um estudo de caso do processo de descentralizagdo das cotas
orgamentarias. O artigo identificou que a automacéao apresentou resultados positivos, tais quais a
eficiéncia e a agilidade. A automacéao permitiu a execugao de tarefas repetitivas e complexas de forma
mais célere, diminuindo o tempo gasto com processos manuais. Nao apenas, possibilita a reducéo de
erros humanos, especialmente no que tange a descentralizagéo de cotas orgamentarias, vez que este
processo € constituido de diversas etapas e grande quantidade de dados. Entretanto, os desafios atuais
séo relativos a personalizagao do fluxo no Power Automate, que necessita de respeitar a curva de
aprendizagem do funcionalismo publico, bem como realizar testes para auxiliar na maior eficiéncia na
execucgao da automacao, vez que existem limitagdes nos sistemas ja existentes. Por fim, apesar das
limitagbes a automacao tem se mostrado uma ferramenta positiva no auxilio dos processos
orcamentarios, melhorando a qualidade e eficiéncia do setor orcamentario governamental.
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Titulo: 1082269 - Como a centralizacao das compras publicas contribui para o

planejamento, execu¢ao e monitoramento de politicas publicas
Autores: Felipe Moreira Cruzeiro,Paulo Roberto Sbaraini Lunardi,Renato Coelho Caierdo,Kethy Helen de
Souza Bazo

Resumo: A centralizagédo das compras publicas tem se consolidado como uma estratégia eficaz para
fortalecer o planejamento, a execugao e o monitoramento de politicas publicas. Ao concentrar processos
licitatérios em uma estrutura Unica, a administragéo publica consegue aprimorar a gestao dos recursos,
aumentar a transparéncia e obter ganhos de escala. O presente artigo analisa os impactos da
centralizagao das aquisigdes governamentais, utilizando como estudo de caso a experiéncia de um 6rgéao
estadual responsavel pela conducéao das licitagbes de forma unificada.

O trabalho evidencia que a centralizagdo permite um planejamento mais estratégico das aquisigoes,
garantindo maior previsibilidade orgamentaria e alinhamento com as diretrizes governamentais. Além
disso, a execugdo das compras se torna mais eficiente, reduzindo redundancias, otimizando processos e
proporcionando maior competitividade entre fornecedores, o que resulta em economia para os cofres
publicos. O monitoramento das politicas publicas também € aprimorado, uma vez que a consolidagao
das informagdes em uma Unica plataforma facilita a fiscalizagéo, a andlise de desempenho e a adogéo de
ajustes necessarios para a melhoria continua dos servicos oferecidos a populacao.

O estudo demonstra que a centralizacdo das compras publicas pode ser um instrumento fundamental
para qualificar a gestao estatal, assegurando maior racionalidade no uso dos recursos e fortalecendo a
governanca. Os resultados obtidos reforcam a importancia de investimentos continuos em modernizagao
tecnoldgica e capacitagdo dos gestores, garantindo que o modelo centralizado atue de forma estratégica
e eficiente para atender as necessidades da sociedade.

Titulo: 1080538 - COMO A INTELIGENCIA ARTIFICIAL PODE AJUDAR A POPULAGAO A

INFLUENCIAR A FORMULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS?
Autores: Jailton Nicacio,MARIELZA SANTOS DO NASCIMENTO,JOAO FELIPE ALVES BORGES,José
Gongalves de Figueiredo Junior

Resumo: A Inteligéncia Artificial (IA) tem se consolidado como uma ferramenta essencial para a
modernizagédo da administragao publica, possibilitando a formulagéo de politicas baseadas em dados,
aumentando a eficiéncia governamental e fortalecendo a participagao cidada. Este artigo analisa o papel
da lA no aprimoramento das politicas publicas, destacando seu potencial para coletar e processar
grandes volumes de informacgdes, prever cenarios e embasar decisbes estratégicas. Por meio de uma
abordagem qualitativa, baseada em revisao de literatura e analise documental, investigamos de que
forma a IA pode ampliar a governanga democratica, facilitar a interagéo entre Estado e sociedade e
contribuir para a tomada de decisbes mais transparentes e inclusivas. A pesquisa também aborda
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desafios éticos e técnicos, como a necessidade de regulamentacéo, a mitigacédo de vieses algoritmicos e
a protecao da privacidade dos cidadaos. Além disso, sdo apresentados exemplos concretos de uso da IA
no Brasil e no mundo, evidenciando como essa tecnologia pode ser integrada as estruturas institucionais
de maneira responsavel. Por fim, propomos a aplicacdo da IA no Portal Participa Maceid, demonstrando
como a tecnologia pode otimizar a analise e priorizagao de demandas sociais, tornando o processo de
participagao popular mais acessivel e eficaz. Os achados deste estudo reforgam a importancia de
investimentos em infraestrutura tecnolégica e capacitacao de gestores publicos para garantir que os
beneficios da IA sejam distribuidos de forma equitativa e que sua implementagéao respeite principios
éticos e democraticos.

Titulo: 1076933 - Construcao de indicadores sintéticos a partir de dados massivos -
um caso aplicado ao monitoramento e a avaliacao de investimentos publicos em

rodovias.

Autores: Hugo Augusto Vasconcelos Medeiros,André Leite Wanderley,Diogo de Carvalho Bezerra,Rafael
Zimmerle da Nobrega

Resumo: INTRODUGAO. Este trabalho apresenta um estudo de caso da construgéo de indicadores a partir
de dados massivos, para o monitoramento e a avaliagédo de investimentos publicos em rodovias. Essa
utilizacdo pode permitir a construcao de indicadores sintéticos aproximados (proxy indicators), que,
embora possam apresentar menor precisao do que indicadores tradicionais obtidos via questionarios
(survey) ou coleta direta, oferecem vantagens como o baixo custo e a atualizagdo dindmica.

MATERIAIS E METODOS. Foram utilizados dados do Waze para monitorar a qualidade de rodovias e para
estimar o impacto da implementacéo e recuperagdo de rodovias sobre eventos de alertas e
engarrafamentos relatados por usuaérios. Para isso, os dados foram extraidos através da APl Waze Partner
Hub, tratados de acordo com padronizagéo de tempo e localizagao dos eventos nas rodovias de interesse,
e selecao dos dados finais usando os critérios de confiabilidade, confianga e confirmagéao por usuarios.
Finalmente, os dados foram analisados tomando por base a literatura disponivel sobre integracéo e
utilizacdo de dados massivos nao aleatério para realizar inferéncias e subsidiar a tomada de decisao.

RESULTADOS. O principal resultado obtido foi a criacdo de indicadores de eventos de alertas e
engarrafamentos, permitindo, inclusive, estimar as principais vias e fluxos de deslocamentos entre
rodovias. Além disso, foi possivel criar um painel de acompanhamento em tempo real das rodovias
estaduais, com atualizagado a cada 5 minutos, e informacao sobre eventos de alertas. Finalmente, os
indicadores de eventos de alertas e engarrafamentos permitiram construir modelos de avaliagcado do
impacto da implementacéo e recuperagéo de rodovias sobre os alertas de interesse, como buracos,
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trafego, acidentes, perigo e sinalizacéo.

CONSIDERAGOES FINAIS. Espera-se que este artigo possa contribuir com a discusséo sobre indicadores
sintéticos, monitoramento e avaliacdo, bem como sobre a utilizacdo de dados massivos como fonte para
inferéncias, ajudando a compreender as potencialidades e limitagdes do uso deste tipo de dado em
relagcdo a conjuntos tradicionais.

Titulo: 1080113 - Desenvolvimento da Estratégia [OMITIDO] Data-Driven
Autores: Lucas De Maman Benz,Daniel Antonio Karling,Bruno Fernandes da Silva

Resumo: O uso de andlise de dados ja era reconhecido em 2020 como um fator essencial para
impulsionar a transformacao digital das organizagbes, conforme apontado pela Gartner (2020). Negocios
digitais dependem fortemente da utilizagao e interpretagao de dados, porém muitas instituicées ainda
tratam essas atividades como secundarias, o que limita seu potencial estratégico.

Com o objetivo de aproveitar os beneficios da analise e ciéncia de dados, em 2023 foi estabelecida uma
estratégia, de forma transversal, voltada para disseminar a cultura de tomada de deciséo orientada a
dados nos 6rgaos e entidades da administragao publica estadual. Esta estratégia teve como propdsito
fomentar o uso inteligente de dados para aprimorar politicas publicas e impulsionar a transformagéao
digital, resultando em servigos publicos mais eficientes, modernos e dgeis para a populagéo.

A metodologia adotada focou na identificacéo, junto as areas de negdcio, dos principais conjuntos de
dados relacionados aos objetivos estratégicos do estado. Esse trabalho foi integrado a formulacéo do
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. Além disso, a estratégia incluiu a realizacdo de um diagndstico do nivel
de alfabetizagdo em dados dos servidores estaduais. Os resultados desse levantamento foram utilizados
para estruturar trilhas de capacitacao voltadas a aprimorar a fluéncia em dados entre os servidores.

Como resultado do mapeamento, foram identificadas 169 entidades de dados que apareceram com
recorréncia superior a quatro vezes, associadas a diferentes metas do governo. Essas informacgoes
permitiram definir quais dados deveriam ter prioridade na disponibilizacao e na implementacao de
praticas de governancga. No diagnéstico de alfabetizagdo em dados, com base em uma amostra de 300
servidores, observou-se que as principais dificuldades estavam relacionadas a leitura e comunicagéo de
dados.

Aidentificagdo dos dados mais relevantes permitida ao estado adotar uma abordagem transversal e
otimizada na governancga de dados, otimizando recursos financeiros e operacionais e orientando
iniciativas como o projeto de interoperabilidade e a obtengao de dados federais. Além disso, o
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mapeamento das lacunas de conhecimento dos servidores possibilitou a estruturagao de capacitagoes
especificas, maximizando o uso estratégico dos dados na administragao publica.

Titulo: 1079450 - Dicionario de Linguagem Simples -
Autores: Luiz Otavio Ribeiro Monteiro Junior,Gabriela Pinto Rodrigues,Karyak Uzuké

Resumo: Esta proposta apresenta o Dicionario de Linguagem Simples, uma inovagéao voltada a
acessibilidade da informacéo publica. Trata-se de uma ferramenta digital de acesso publico que traduz
conceitos técnicos e normativos para uma linguagem simplificada, facilitando a compreenséao por
diferentes publicos.

O Dicionario opera por meio de uma plataforma online, onde os usudrios podem pesquisar termos e
conceitos de interesse. Cada termo apresenta trés niveis de definigao:

Definigao Técnica —descrigao formal conforme legislagdes e normativas vigentes.

Definigcao Simples — versdo adaptada com linguagem clara e acessivel.

Linguagem Simples — explicagdo na forma mais basica e direta.

Entre os temas abordados, destacam-se: Orgamento Publico, Documentos Publicos, Impostos
Municipais (IPTU, ITBI e ISS), Lei Geral de Protecado de Dados (LGPD), Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
(NLLC), Codigo de Transito Brasileiro e Avaliagao de Politicas Publicas.

O projeto visa promover transparéncia, inclusdo e democratizagdo do conhecimento, tornando
informagdes complexas mais acessiveis para a populacdo em geral.

Titulo: 1075158 - Digitalizando o relacionamento com o empreendedor: Uma nova

perspectiva a partir da Inteligéncia Artificial
Autores: Roberta Ramos Tena,Guilherme de Souza Alencar Vieira,Gabriel Sousa Nunes,Daniel Brito da
Silva

Resumo: A digitalizacao dos servicos de apoio ao empreendedorismo tem se mostrado essencial para
ampliar o acesso a informacdes, reduzir burocracias e facilitar o crescimento sustentavel dos negécios.
Antes disso, empreendedores precisavam deslocar-se até 6rgaos publicos para esclarecer duvidas
béasicas, como a viabilidade de um ponto comercial ou o acesso a crédito. Esse processo gerava barreiras
operacionais que dificultavam a formalizagao e o desenvolvimento de pequenos negocios. Para
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transformar esse panorama, vislumbrou-se necessaria a criagcdo de uma ferramenta que garantisse
capilaridade ao atendimento - proporcionando acesso rapido e direto as informacdes e, ao mesmo
tempo, estruturasse um canal eficiente de suporte e acompanhamento. Além disso, mostrou-se
importante a centralizacdo e a organizagao de servigos em um ambiente digital, evitando a dispersao de
informacdes e otimizando os processos de orientagao aos empreendedores. Cada vez mais em evidéncia,
o uso da Inteligéncia Artificial (IA) também provou ser um importante aliado, contribuindo potencialmente
para a melhoria do atendimento ao publico empreendedor. Objetivo: Este artigo tem como objetivo
descrever e analisar as etapas preliminares do desenvolvimento e planejamento de quatro plataformas
digitais interconectadas e uma assistente virtual com inteligéncia artificial para o atendimento e suporte a
empreendedores. Além disso, discute os desafios e avangos na adogéao de inteligéncia artificial para
ampliar o acesso a servigos e reduzir desigualdades no ambiente de negdcios. Resultados: Serao
apresentados os pormenores e os desafios que resultaram na construgao do termo de referéncia (TR) da
licitacao das plataformas e da assistente virtual, destacando as principais etapas estabelecidas para a
realizacdo do processo de contratagdo da empresa responsavel. Metodologia: A pesquisa possui carater
qualitativo e descritivo, uma vez que dedica-se, respectivamente, a analisar as razoes pelas quais a
criacao das plataformas se mostrou necessaria e a enumerar os passos percorridos para a elaboracéo do
termo de referéncia, ou seja, o documento responsavel por especificar o objeto da contratacao.

Titulo: 1079896 - Estratégias de fortalecimento institucional: a reestruturacao do site

darede de planejamento
Autores: Julia Figueredo,Leandro de Almeida Silva

Resumo: O Plano Plurianual (PPA) é o documento onde as diretrizes, objetivos e metas governamentais
estabelecidas no plano de governo ganham concretude, estabelecendo caminhos vidveis para sua
execucdo. No ente federativo em questéo, os processos relacionados ao PPA sdo conduzidos de forma
conjunta, sendo coordenados pelo 6rgédo central de planejamento e construidos, revisados e monitorados
pelos 6rgaos setoriais, com a interlocucao acontecendo no formato de uma rede, estruturada legalmente.
Entre as atribui¢cbes do 6rgéo central, destacam-se a definicdo de metodologias e processos,
capacitagédo, disseminacéo de boas praticas e consolidagcao das informacdes de planejamento. Assim,
faz parte de sua responsabilidade o desenvolvimento de ferramentas e estratégias que fortalegam os
processos institucionais e a difusao de metodologias aos 6rgaos setoriais.

Neste contexto, em 2020 foi criado um meio de comunicacgao entre o 6rgédo central e o setorial, um portal
para a rede de planejamento que abrigava as informacdes dos processos € atividades do PPA, assim
como seus documentos legais em diversos formatos para fortalecimento da transparéncia. Apesar das
mudancgas incrementais desenvolvidas ano a ano, em 2024 se concebeu um projeto de reformulagdo do
site, orientado por uma estratégia geral de padronizagao dos portais para area de planejamento e
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orgamento, vinculadas a esta subsecretaria.

O presente trabalho tem como objetivo apresentar o resultado da reestruturagao do site da Rede de
Planejamento, desenvolvido para ser um repositério centralizado e intuitivo para documentos, painéis
interativos, videoaulas e informagdes sobre o planejamento publico do estado, visando garantir maior
usabilidade, transparéncia, acessibilidade e eficiéncia na gestdo dos processos vinculados ao PPA.

Titulo: 1079836 - Gestao arquivistica de dados, informagoées e documentos enquanto

ativos da governanca publica
Autores: Juliano Silva Balbon

Resumo: Dados, informacgdes e documentos sdo ativos essenciais para qualquer governo que preze por
eficiéncia em seus fluxos de trabalho, transparéncia ativa e passiva, além de exercer a cidadania e
democracia em um Estado de Direito. Estes ativos fornecem a base para a tomada de decisbes, apdiam a
execucao de operacgoes didrias e garantem entéao, a transparéncia dos processos. Em um mundo
sustentado atualmente pela produgao e compartilhamento em massa de informagdes, ha de se
questionar como esses ativos informacionais poderéao ser utilizados da melhor forma possivel, mas
também como assegurar que a recuperacao seja agil, a organizacéao, criteriosa, o armazenamento,
seguro, e que sejam mantidos e preservados no tempo que for necessario, tudo isto de forma auténtica e
integra. Como Governanca publica entende-se todo o processo pelo qual as decisbes sdo tomadas e
implementadas em d&mbito governamental, a forma como o Estado é administrado e como os recursos
publicos sao gerenciados para atender as necessidades e demandas da sociedade de forma eficiente,
transparente, responsavel e participativa. Ndo obstante, a gestdo arquivistica de dados, informacdes e
documentos sustentam a governanga publica de modo estratégico, a partir da gestao, avaliagao,
disponibilizacao, favorecendo o acesso irrestrito do contexto politico a partir dos procedimentos
arquivisticos e tecnologicos. A gestado arquivistica refere-se ao conjunto de principios, diretrizes e praticas
que orientam a gestdo dos documentos ao longo do tempo, garantindo sua autenticidade, integridade,
confiabilidade e acessibilidade, desde a criacao até a destinacao final da informacéao. Essa pratica é
fundamental para organizagdes de todos os setores, pois 0s documentos sédo ativos essenciais que
contém informagdes criticas para o funcionamento e tomada de decisdes. No cerne da gestao
arquivistica esta o reconhecimento da importancia dos documentos como evidéncias das atividades,
transacdes e decisdes de uma organizacio. Esses registros sdo fundamentais para garantir a prestagcéao
de contas e conformidade com regulamentacgoes e politicas internas e externas, visando estabelecer e
implementar politicas, procedimentos e praticas que garantam a gestao eficaz e sustentavel das
informacgdes, alinhada aos objetivos e necessidades da organizacéo.
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Titulo: 1079692 - Avalia Gov

Autores: Maria Tereza Wichocki Monteiro,Sandro Brandao,Patricia Soares Duarte,Gabrielly Mendes
Ferreira

Resumo: O acesso e a compreensao das politicas publicas sao desafios para gestores e cidaddos. Em
nosso Estado, um relatério detalha a avaliagédo de 48 programas, 450 agbes e 650 produtos, consolidando
mais de 200 indicadores em um documento de 3.400 paginas. No entanto, seu uso era limitado a
prestagdo de contas ao legislativo, dificultando a transparéncia e a tomada de deciséo estratégica. Ea
obtencao de dados sobre as politicas era um processo lento e burocratico, muitas vezes levando dias
para se conseguir uma resposta.

O Avalia Gov modernizou esse processo ao transformar o relatério em uma plataforma digital acessivel e
interativa. A iniciativa centraliza informagdes em um portal unificado, integrando painéis interativos para
visualizagao dos resultados e um chatbot com inteligéncia artificial, que fornece respostas instantaneas
sobre as politicas publicas. Essa inovagao reduz a burocracia e amplia o acesso a informacgéo,
fortalecendo a participagao social e a governanga baseada em dados. O Avalia Gov beneficia diretamente
gestores publicos (secretarios, diretores, gerentes e técnicos) e a sociedade civil (cidadaos, jornalistas,
pesquisadores e entidades).

O desenvolvimento seguiu uma abordagem metodolégica estruturada, combinando pesquisa cientifica,
experimentacao e implementacao gradual. A equipe multidisciplinar trabalhou na estruturacao dos
dados, no desenvolvimento da interface e na capacitagdo de mais de 200 gestores publicos. Além disso, o
projeto reduziu custos ao reutilizar tecnologias ja disponiveis no governo.

A estrutura modular do chatbot e dos painéis permite facil adaptagao a outras areas do governo.

Os resultados séo expressivos: gestores tomam decisées com mais agilidade, cidaddos acompanham as
politicas de forma simples e objetiva, e 0 governo aprimora a transparéncia e a eficiéncia administrativa. O
modelo da pratica ja inspira outras areas a adotarem solucoes similares, evidenciando seu impacto e
potencial de replicagéo.

Ao integrar tecnologia e inteligéncia artificial na avaliagao das politicas publicas, o Avalia Gov representa
um avancgo estratégico no planejamento governamental, alinhado as recomendacodes dos Tribunais de
Contas e as diretrizes da nova administragao publica, contribuindo para uma gestao mais transparente,
eficiente e orientada a resultados.
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12. Modernizacao da Gestao de Investimentos Publicos, governanca e ponto de
entrada Unica para projetos, consisténcia da pré-avaliacao, consideracao de
aspectos fiscais para projetos plurianuais, integragcao de parametros
ambientais, sociais e de mudancas climaticas, e avaliagao ex-post

Titulo: 1084269 - Governanca e gestao de riscos em meio a calamidade: a experiéncia

com o Fundo do Plano Rio Grande
Autores: Antonio Simdes Branco Junior,Cecilia Rutkoski Hoff,Leticia Meneguetti Fontana,Matheus Rosso
Martins

Resumo: Ao mesmo tempo em que adotava medidas emergenciais de enfrentamento da calamidade
decorrente dos eventos climéaticos de 2024, o Rio Grande do Sul foi instado a construir uma nova estrutura
de governanca para planejar as politicas de médio e longo prazos voltadas para a reconstrucéo, a
preparagao e a resiliéncia frente a eventos climaticos futuros. Neste contexto, foram criados o Plano Rio
Grande e o Fundo do Plano Rio Grande (Funrigs), composto dos recursos da postergacéo da divida do
Estado com a Uniéao (LC 206). O objetivo do presente artigo € apresentar a governancga e gestao de riscos
do Funrigs. Dentro do sistema criado, a Secretaria da Reconstrugédo Gaucha (SERG) é o 6rgao executivo
responsavel pelo planejamento dos investimentos e atua na indicacao de projetos estruturantes,
encarregando-se da articulagao e auxilio aos 6rgéos executores na elaboragao dos projetos, além de
centralizar a avaliagao das demais propostas quanto a aderéncia ao Plano Rio Grande,
complementaridades e eventuais sobreposi¢cdes com projetos ja existentes. A SERG ainda analisa as
possibilidades de financiamento total ou parcial dos projetos pelo Funrigs, tendo em vista as vedagdes ao
financiamento de projetos que ndo guardem nexo causal com a calamidade e de despesas correntes de
carater continuado. Destaca-se que a governanca do Funrigs ainda esta sendo construida e que, ao longo
do processo, novos desafios se impdem: a prestagao de contas, o regramento para a devolugéao de
recursos nao utilizados, os riscos associados ao prazo exiguo para todo ciclo de elaboragdo e execucgao
dos projetos, a gestédo e o planejamento financeiro para garantir a suficiéncia de recursos aos projetos
mais complexos. Considerando-se que os eventos climaticos extremos tendem a ser cada mais
frequentes, a experiéncia pioneira do Rio Grande do Sul na construcao de governanga para a avaliacao
centralizada de investimentos com os recursos oriundos da LC 206, bem como os desafios da gestao de
riscos do Fundo, constituem-se em conhecimento relevante para novos entes que venham a enfrentar
situagdes similares no futuro.
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Titulo: 1081026 - Aprimoramento da Gestao de Investimentos Publicos: Estratégias

para Sustentabilidade e Eficiéncia dos Projetos de Investimentos

Autores: Sandra Suely do Vale Corréa,Hayssa Silva de Faria,Lara Martins Rocha Vieira da Silva,Lidiane
Jordao de Oliveira Barros

Resumo: O Estado enfrenta desafios econdmicos e fiscais significativos, que requerem estratégias
inovadoras e diversificadas para garantir o desenvolvimento e a sustentabilidade de projetos de
investimento. Diante de tal cenario, é fundamental explorar terrenos sélidos para viabilizar os
investimentos de forma eficiente e duradoura.

Nesse contexto, é essencial promover o equilibrio e a sustentabilidade das despesas publicas. Para isso,
torna-se necessaria a implementacgédo de um instrumento detalhado, desenvolvido por meio de um
processo padronizado e colaborativo, orientado pelo érgdo central e construido pelas Secretarias de
Estado e suas entidades vinculadas, com o objetivo de qualificar a gestdo dos investimentos estaduais.
Esse instrumento adota uma metodologia estruturada para a elaboracéo de projetos de investimento,
alinhados as demandas das Unidades de Planejamento e as agdes estratégicas do governo, visando o
desenvolvimento socioeconémico do Estado. Iniciando-se por meio de um sistema institucional, mantido
pelo 6rgéo central, que orienta a inclusao dos projetos de forma sistematica, este processo envolve
atividades coordenadas com objetivos especificos, delimitadas no tempo, destinadas a melhorar ou
ampliar servigos publicos para a populagao. Apds a sua inclusdo no sistema, o projeto é analisado e
validado por uma equipe interna que retroalimenta este processo.

Em paralelo ao esforgo de aprimoramento continuo do instrumento, promove-se a interagédo e o
intercAmbio com os 6rgaos setoriais, resultando no incremento da qualidade das bases de dados e,
consequentemente, no maior nivel de consisténcia da informagéao prestada ao longo do tempo. Este é um
trabalho que deve seguir permanentemente, a fim de sempre aprimorar o instrumento, levando em
consideracdo também as dindmicas de planejamento e orgamento que ocorrem durante os exercicios
financeiros.

Titulo: 1085147 - As mudancas e rupturas na gestao publica na UTN Angra 3
Autores: Flavia Pedrosa Pereira,Ricardo Dislich,Guilherme dos Santos Floriani,Ismael Damasceno Pavani

Resumo: O estudo visa compreender a influéncia das mudangas e rupturas na gestao publica sobre o
desenvolvimento do projeto da Usina Termo Nuclear de Angra 3, identificando os quatro principais
periodos desde a idealizagcao e elaboragao do projeto em 1981 até os dias atuais. Destaca-se o segundo
periodo, entre 2010 e 2015, quando 67% das obras civis foram concluidas. Nesse momento, ocorre a
criagcdo da Empresa Brasileira de Participagcdes em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar), vinculada
ao Ministério de Minas e Energia. AENBPar assumiu o controle da operagéao das usinas nucleares e de
outras fungdes anteriormente atribuidas a Eletrobras, antes de sua privatizagéao. Isso resultou em
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mudancas no modelo de autorizagdo e econdmico, que nado encontraram respaldo adequado no governo
para serem plenamente desenvolvidos. A partir de 2023, inicia-se um novo capitulo, com um esforco para
retomar as obras, impulsionado pelo governo. Esse ciclo de interrupcdes e retomadas da gestdo do
empreendimento foi acompanhado por um aumento significativo nos custos publicos. Além disso, a crise
climatica emergente ampliou a necessidade de investimentos em fontes alternativas de energia,
enquanto o receio da contaminagéao nuclear persiste, assim como a pressao para que paises nao
alinhados evitem o envolvimento com o poder atémico. Apesar desses desafios, o Brasil avangou
significativamente e se consolidou como um dos quatro paises que dominam todo o processo de
enriquecimento de urénio (ao lado de EUA, Russia e Franga), além de deter a oitava maior reserva mundial
de uréanio. O pais também desenvolveu o uso da energia nuclear em diversas dreas, como na medicina e
na propulsao de submarinos. Por fim, observa-se que, embora o modelo de grandes usinas nucleares
esteja integrado ao robusto setor metalmecanico nacional, formando um "ecossistema" nuclear
predominantemente composto por entidades estatais civis e militares, o projeto Angra 3 ndo consta no
Plano Plurianual 2024-2027 da Uniao. Isso evidencia as lacunas e a persisténcia das incertezas em torno
do empreendimento e do préprio setor de energia nuclear no Brasil.

Titulo: 1081259 - AVALIAGAO DE INVESTIMENTO PUBLICO EM INFRAESTRUTURA: UMA

REVISAO SISTEMATICA E BIBLIOMETRICA DOS METODOS ACB, AMC e MEPI.
Autores: VIVIAN DIAS DINIZ

Resumo: A gestao de investimentos publicos é fundamental para o desenvolvimento econémico e social,
mas a falta de metodologias estruturadas de avaliagdo de investimentos pode comprometer a efetividade
das politicas publicas. A formulacao de estratégias baseadas em critérios técnicos e a alocacéo eficiente
de recursos sdo essenciais para garantir que os investimentos, em especial de infraestrutura, gerem
externalidades positivas, impulsione o crescimento sustentavel e melhore os indicadores
socioecondmicos. Nesse contexto, a avaliagdo dos investimentos publicos em infraestrutura é uma
preocupacéo central para formuladores de politicas e pesquisadores, dada sua relagdo com o
desenvolvimento regional. Entre as principais abordagens metodolégicas aplicadas a avaliagao de
investimentos publicos, destacam-se a Analise de Custo-Beneficio (ACB), a Analise Multicritério de
Decisao (AMC) e a Matriz de Enquadramento de Prioridades de Investimento (MEPI). Diante da relevancia
da tematica, este estudo tem como objetivo realizar uma revisao sistematica e bibliométrica sobre os
métodos ACB, AMC e MEPI e sua empregabilidade na literatura cientifica, na avaliagado de investimento
publico. A pesquisa utiliza protocolo PRISMA, com critérios de inclusao e exclusdo baseados na
pertinéncia tematica, periodo de 2014 a 2024. As bases de dados utilizadas sdo Scopus, com descritores
especificos a avaliagao de investimentos publicos e ao uso de modelos decisérios. A analise bibliométrica
realizada com as ferramentas Bibliometrix, permitindo a identificacdo de redes de coautoria,
mapeamento de tendéncias tematicas e analise da evolugdo das publicagdes na drea. Os resultados
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mostraram que a andlise bibliométrica revelou um crescimento expressivo nas publicacdes sobre ACB,
AMC e MEPI a partir de 2010, com pico entre 2018 e 2023. Os paises com maior numero de publicagdes
sao Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha, refletindo a importancia dessas metodologias em decisdes
governamentais, e lacunas identificadas como falta de integracéo entre os trés métodos, necessidade de
incluir fatores sociais e ambientais de forma mais abrangente e limitagdes na aplicagao do MEPI devido a
disponibilidade de dados. Espera-se que os resultados subsidiem gestores publicos na formulacgao de
diretrizes mais efetivas a priorizagéo de projetos de infraestrutura.

Titulo: 1080666 - Avaliacao de Risco em Projetos de Investimento: Uma Ferramenta

para Melhor Alocacao de Recursos Publicos
Autores: Lara Martins Rocha Vieira da Silva,Lucas Alencar de Mello Mendonga Barbosa,Sandra Suely do
Vale Corréa,Vinicius Milward de Azevedo reis

Resumo: A gestao por processos pressupde a busca continua por melhorias, o que se aplica diretamente
ao gerenciamento de projetos de investimento, especialmente na busca pelo equilibrio das despesas
publicas. Nesse contexto, a mensuragao do risco dos projetos desde sua fase inicial de cadastro permite
o0 acompanhamento sistematico de sua evolugéo, facilitando a mitigacdo de ameacas, aumentando as
chances de sucesso na implementacéo.

Dado o carater limitado do orgamento publico frente as demandas sociais, a visualizagao do risco de uma
carteira de projetos torna-se essencial para a alocacéao eficiente de recursos financeiros e humanos. Para
apoiar esse processo, foi desenvolvida, em 2019, uma metodologia para calcular a nota de risco de cada
projeto de investimento, abrindo possibilidade para um planejamento mais estruturado.

A metodologia é composta por nove blocos de analise, considerando informacdes como fontes de
recursos, necessidade de estudos técnicos prévios, e status de regularizagdo de imoéveis. Esses fatores
sao consolidados em uma nota de risco, que classifica os projetos em cinco faixas de risco (muito alto,
alto, médio, baixo e muito baixo). A avaliagao é realizada com base em trés eixos: implementacéo,
orgamentario-financeiro e sustentabilidade orgamentaria.

Desde sua implementacao, a metodologia tem sido continuamente aprimorada, possibilitando um
acompanhamento sistematico e suporte técnico as Secretarias de Estado e entidades vinculadas. Dessa
forma, busca-se garantir ndo apenas a viabilidade dos investimentos, mas também a sustentabilidade de
suas entregas, contribuindo para uma gestao publica mais eficiente e estratégica.
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Titulo: 1079600 - PRODEIC: Uma Avaliacao dos Impatos nos Incentivos Fiscais de

Mato Grosso sobre o emprego, a renda e a arrecadacao no periodo de 2021 a 2023.
Autores: Paula Luciana,Paulo Henriqgue Monteiro Guimaraes,Josué Ribeiro da Silva Nunes,Kuang Hongyu

Resumo: O presente estudo teve como objetivo avaliar os impactos das mudangas na lei de incentivos
fiscais do PRODEIC no Estado de Mato Grosso, introduzidas em 2019, levantando a hipdtese de que tais
incentivos geram efeitos positivos na geracdo de emprego, renda do trabalhador e aumento da
arrecadacéo. Os modelos econométricos utilizados, com dados em painel de 141 municipios, obtiveram o
melhor ajuste para a hipétese H1, com R® de 84%, indicando que a renuncia fiscal possui impacto
significativo no emprego. O modelo de efeitos fixos (between) mostrou-se superior, explicando 85,9% da
variagao nos empregos ativos e destacando a influéncia das politicas de rentincia fiscal e do desempenho
econdmico setorial na geragdo de empregos, no entanto o mesmo nao foi observado nas hipoteses que se
referem a esses impacto na arrecadagio de receitas municipais nem em relagdo ao rendimento do
trabalho no periodo observado. Para futuras pesquisas, sugere-se aprofundar a analise dos efeitos da
renuncia fiscal no contexto da reforma tributaria, considerando a representatividade significativa do
montante renunciado pelo estado.
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